REPUBLICA DE COLOMBIA

(JACETA DEL

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 - 9066

www.imprenta.gov.co

ANO XVI - N2 575

Bogota, D. C., miércoles 14 de noviembre de 2007

EDICION DE 24 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 10 DE 2007 SENADO, 42 DE 2007 SENADO
(ACUMULADOS)

por medio de los cuales se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2007

Honorable Senador:

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Seflor Presidente:

En atencion a la honrosa designacion hecha por la Comisién Quinta del
Senado de la Republica, nos servimos rendir ponencia al Proyecto nimero 10
Senado 2007, por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas
y se dictan otras disposiciones y al Proyecto nimero 42 Senado 2007, por el
cual se exceptiia del proceso licitatorio establecido en articulo 355 de la Ley
685 de 2001, la adjudicacion de concesiones relativas a salinas terrestres y
maritimas, y se dictan otras disposiciones, los cuales han sido acumulados
segun lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 5* de 1992, haciendo las si-
guientes consideraciones:

1. Antecedentes.

El Proyecto de ley niimero 10 Senado 2007, habia sido presentado como
Proyecto de ley numero 012 de 2007 por el Ministro de Minas y Energia para
la anterior legislatura, y también fue analizado por los ponentes del mismo y
la Contraloria General de la Republica.

El Proyecto de ley numero 010 en lo fundamental es similar al 212 de 2007,
que fue retirado, cuya principal diferencia radica en que del Proyecto de ley
numero 010 de 2007: se elimind un articulo que retiraba la exoneracion vigen-
te al pago de costos y tasas de orden ambiental por uso de auditores externos,
y adicion6 un paragrafo en el que rebaja el pago del Canon superficiario al
50% por cumplimiento en trabajos de exploracion. El Proyecto de ley niimero
42 persigue exceptuar el proceso licitatorio, cuando una entidad territorial del
orden municipal, en cuya jurisdiccion existan depdsitos y yacimientos de sal
gema o sal marina, asociada o no, con otra u otras entidades publicas o priva-
das, manifieste su interés en contratar la respectiva concesion al Ministerio de

Minas y Energia, esta se adjudicara en su favor sin tener en cuenta el proceso
licitatorio de que trata el articulo 355 de la Ley 685 de 2001.

2. Objeto del proyecto de ley.

El Proyecto de ley nimero 10 de 2007 Senado, tiene por objeto modificar
la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas, en sus articulos 31, 74, 1001, 116,
187, 230, 270, 271, 273, 274, 285, 325, 332 y deroga los articulos 190, 1991,
255y 316, del mismo cddigo, sobre temas relacionados con areas de reserva
especial, periodos de exploracion de minerales diferentes al carbon, calizas y
materiales de construccion, integracion de areas, autorizaciones temporales,
normas de procedimiento y legalizacion.

Este proyecto implicitamente estd derogando parcialmente el articulo 1°
de la Ley 685 de 2001, que en concordancia con los principios y derechos
Constitucionales, establecio para el Cddigo de Minas tres objetivos de interés
publico de los cuales, es preciso destacar el objetivo tercero, donde se consa-
gra: “Aprovechar de una forma armdnica y racional los recursos naturales
no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarro-
llo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais”, principio
que el Proyecto de ley niimero 10 de 2007 ignora por completo. La razén de
ese desconocimiento, se aclara suficientemente, mediante el analisis de los
temas centrales del proyecto de ley objeto de estudio, que propone incluir
modificaciones sustanciales en aspectos como los siguientes: areas de reserva
especial, periodos de exploracion de minerales diferentes al carbon, calizas y
materiales de construccion, integracion de areas, autorizaciones temporales,
normas de procedimiento y legalizacion. Reformas que como lo ha expresado
la Contraloria Delegada para el sector Minas y Energia, Direccion de Estudios
Sectoriales, tienen: “...fuertes implicaciones negativas... frente a las leves
bondades de las modificaciones procedimentales, la Contraloria General de
la Nacion considera que el proyecto en cuestion va en contra de los princi-
pios de igualdad que tienen los ciudadanos y es contraria al espiritu de la
ley que incluyo el Codigo de Minas de 2001, no defiende los intereses de la
Nacion y no mejora las deficiencias del Codigo de Minas”.

A las razones expuestas por la contraloria, tendriamos que agregar conside-
raciones que se refieren a los gravisimos impactos que el proyecto en mencion
podria tener en territorios caracterizados por la diversidad bidtica, étnica y
cultural que la Constitucion Politica reconoce y protege; ademas omite refe-
rirse al derecho fundamental de la consulta previa consagrado en el Convenio
169 de la OIT, Ley 21 de 1991, siempre que puedan verse afectados los inte-
reses y derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescen-
dientes, derechos que sin duda, estarian seriamente amenazados por el citado
proyecto si se superpone el mapa minero sobre el de Resguardos, Territorios
de Comunidades Negras y con el Sistema de Parques y Areas Protegidas, vul-
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nerando claramente la Constitucion Politica en cuanto se refiere a Principios,
Derechos Fundamentales y Derechos Colectivos y del Ambiente, de suerte
que cualquier ciudadano y sobre todo los directamente afectados, tendrian el
derecho y el deber de ejercer la accion de inconstitucionalidad y demandar
las modificaciones en caso de convertirse en ley, por violacion flagrante de
la Constitucion. De tal modo que, en nuestro sentir mal podria ocuparse el
Congreso de un proyecto que desconoce derechos adquiridos, viola derechos
constitucionales y omite la consulta previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

3. Contenido y Consideraciones.

Sobre el Proyecto de ley nimero 10 de 2007 Senado, contiene 24 arti-
culos que modifican substancialmente la Ley 685 de 2001, actual Cddigo de
Minas.

Dada la importancia del proyecto de ley los ponentes abajo firmantes luego
de un estudio detenido y con el fin de preservar los intereses de la Nacion y en
beneficio del patrimonio comun del pais y a objeto de garantizar que los me-
dios legales propendan por el desarrollo de una industria minera que garantice
la adecuada extraccion de los recursos minerales propiedad de la Nacion sin
menoscabo de la diversidad bidtica y cultural, y de los derechos fundamenta-
les de todos los colombianos hacemos las siguientes consideraciones:

1. Debe tenerse en cuenta que el Codigo de Minas vigente, Ley 685 de
2001, ademas de los objetivos antes mencionados, Introdujo modificaciones
significativas al sector minero dentro de las cuales se establece un solo modo
de titulacion bajo el precepto de “primero en el tiempo, primero en el dere-
cho” y la simplificacion de tramites, eliminacion de la discrecionalidad de los
funcionarios en las relaciones contractuales entre el Estado y los particulares
e inclusion de la gestion ambiental en todo el ciclo minero para permitir la
sostenibilidad ambiental y social.

2. Un objetivo particular de la ley fue convertir la actividad minera en un
negocio rentable y competitivo, atrayendo la inversion privada nacional y
extranjera, elevando la productividad de explotadores de pequeiias empresas
mineras a través de figuras asociativas para ser beneficiarios de asistencia técni-
ca, empresarial y econdmica. Objetivo particular, que sin haberse cumplido, el
Proyecto de ley nimero 10 de 2007 Senado deroga, sin detenerse a considerar
el impacto social que se causaria, si tal iniciativa fuera aprobada.

3. La Contraloria General de la Nacion en su Concepto estima que desde el
punto de vista PIB el balance que el Ministerio de Minas y Energia ha dado al
pais hasido positivo: “La economia colombiana crecié durante el 2005 en un
5,21%, la cifra mas alta de los altimos 10 afios, ...”, “Solo a partir de 2002
empez6 a manifestarse un gran interés por la contratacion de areas para
exploracion y explotacién de oro en Colombia. Este hecho parece coincidir
tanto con el inicio de un periodo de incrementos en el precio internacio-
nal de este metal, como con la realizaciéon de importantes cambios en la
normatividad e institucionalidad del sector”. “El monto de las regalias y
compensaciones recaudadas por la explotacién de carbén, niquel, metales
preciosos, esmeraldas y otros minerales durante la vigencia 2004 ascendi6
a un valor de $486.736 millones, y en el 2005 a $622.186 millones, lo que
significo un incremento del 27,83%”. Hace luego una importante anotacion
cuando expresa: “...la Ley 685 ha sido tan defendida por el organismo
rector de politica minera, que por ejemplo, refiriéndose a ciertas dificul-
tades que el sector minero presenta, en particular respecto a la inversion
minera, observo: en Colombia auin existen barreras para la captacion de
inversion minera... algunas delas posibles barreras, quizas las mas comple-
jas, se encuentran por fuera del alcance directo del Ministerio de Minas y
Energia: altos niveles comparativos de violencia e impunidad, bajos niveles
comparativos de infraestructura fisica, alto costo tributario total, dificil
financiacion de actividades mineras”. Concepto que compartimos plenamente,
el mismo que lleva a ese alto organismo de control a afirmar que el Proyecto
de ley ntimero 10 de 2007 Senado, no defiende los intereses de la Nacion y no
mejora substanciales deficiencias del Codigo, Ley 685 de 2001.

4. Respecto al articulo 1°, compartimos nuevamente lo expuesto por la
Contraloria General de la Republica, en cuanto a que lejos de solucionar pro-
blemas sociales los agrava violando derechos constituidos legalmente y repre-
senta un retroceso en la ley volviendo a una forma parecida a los sistemas de
aportes que alguna vez se incluyeron en la legislacion. De otra parte el papel
de Ingeominas cambiaria de aprobarse la reforma, lo que haria necesario su
reestructuracion, se pondria en riesgo la seguridad que proporciona el contrato

de concesion en su forma actual y finalmente no se puede tener certeza que
propicie mejores ingresos para la Nacion.

5. Del articulo 2°, se puede decir que podria contribuir a reducir la devolu-
cion de areas, contribuye al congelamiento de areas por periodos mas largos
a los actuales al no estipular explicitamente los periodos de las prorrogas. No
es prudente que materiales como las arcillas se involucren, lo mejor seria ex-
ceptuarlas y finalmente cabe anotar en las otras concesibles no aplica prorroga.
En conclusion no es conveniente, en nuestra opinion la reforma que en este
articulo se propone.

6. Respectoal articulo 3°, facilitaampliar plazos de explotacion, conservando
bajas contraprestaciones en perjuicio de los intereses de la Nacion, posibilita
integrar areas vecinas no colindantes, permitiendo beneficios que no son evi-
dentes y por el contrario podria ser fuente de conflictos con los territorios de
comunidades afrodescendientes y con resguardos indigenas. Dificultandose
ademas el control y seguimiento a las explotaciones. Asi mismo, permitiria la
prorroga a contratos asi estos no contemplen esa posibilidad. Incrementaria la
posibilidad de errores en el calculo de cantidades de mineral producido en lesion
de los intereses de la Nacion, se veria afectada la reversion por aplazamiento
de la misma. No es aconsejable permitir la integracion de areas a proyectos
de gran mineria. La integracion de areas deberia centrarse en la integracion
de pequefios proyectos tal como lo afirma el delegado del sector. Es decir que
la reforma contenida en este articulo es a todas luces inconveniente, amenaza
derechos legalmente constituidos y excluye a los pequefios mineros.

7. El articulo 4°, posibilita la existencia de explotaciones con autorizaciones
temporales para cualquier tipo de construccion, con efectos sobre explotacio-
nes legales. De lo anterior la Contraloria conceptiia que: “La posibilidad de
que la autoridad minera pueda autorizar explotaciones temporales en dreas
con titulos mineros vigentes podria dar origen a disputas de indole legal que
desencadenen demandas contra la Nacion y desestimula la exploracion de
yacimientos de materiales de construccion por parte de titulares de contratos
de concesion”. Se genera con la reforma propuesta, un posible vacio juridico
en pago de regalias por la explotacion de materiales de construccion para otro
tipo de obras, por lo cual deberia quedar claro, que todos los materiales de
construccion bajo este esquema deben pagar las regalias de ley. Igualmente,
considera cambios en el periodo de vigencia de la autorizacion y posibilita la
solicitud de areas en concesion lo cual no es conveniente. Otorga derechos a
contratistas de obra que no estan basados en principios de igualdad puesto que
otorga beneficios que los otros exploradores y productores no tienen, lo que
podria dar origen a demandas contra la Nacion y desestimulo a la exploracion de
materiales de construccion. Las consideraciones anteriores indican que tampoco
es aceptable ni conveniente la reforma que sobre estos aspectos se propone.

8. Respecto a la expropiacion, es necesario tener en cuenta que a pesar que
el procedimiento de expropiacion sin la participacion de peritos puede ser un
proceso agil y sencillo, no da las suficientes garantias a la propiedad privada
ante posibles abusos de titulares de contratos de concesion, maxime en las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion civil en muchas regiones del
pais. La utilizacion de peritos permite la existencia de un tercero que ofrece
cierta garantia para que el valor de los bienes de los particulares afectados sea
compensado de una manera justa, lo cual ademas evita la generacion de con-
flictos entre particulares, situacion que requiere la intermediacion de la justicia
ordinaria. En nuestra opinién y nuevamente consideramos que la reforma puede
resultar lesiva paralos intereses de terceros con derechos legalmente constituidos
creandose ademas conflictos en un pais donde el Congreso y quienes hacen las
leyes deben propender por anticiparlos y evitarlos.

9. Con referencia al Canon superficiario se puede afirmar que el cambio
de los valores del canon superficiario va en detrimento del Estado y de los
solicitantes de titulos pequefios, favoreciendo a los grandes inversionistas: “El
Estado pierde ingresos al reducir de 3 a 2 salarios minimos vigentes para
dreas entre 5.000 y 10.000 hectdreas, lo cual favorece en este pago al gran
inversionista y gravaria al solicitante de mds de 20 hectdreas hasta 2.000
por cuanto pagaria no 1, sino 2 salarios minimos vigentes, el aumento en un
100% del valor del canon superficiario. Conforme lo precisa la Contraloria
“Considerando adicionalmente que el pardgrafo 1° propone premios por
cumplimiento en la ejecucion de los trabajos de exploracion, significa que
en total para el gran inversionista la rebaja representaria 66,67%, es decir
pagaria solamente 33,33% de lo que hoy paga. En pesos, para un drea de
10.000 hectdreas la rebaja representa para el Estado $289 millones al aiio.
En cambio, el minero con un drea entre 20y 2.000 hectdreas tendria la posi-
bilidad de evitar el aumento del 100% que esta modificacion le impone, con
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el cumplimiento de las obras y procesos de exploracion”. Esta situacion no
deja duda sobre la inconveniencia del nuevo articulo, puesto que se propicia
la exclusion del pequefio o mediano industrial de la mineria.

10. En términos generales compartimos las conclusiones de la Contraloria
General cuando expresa en el analisis elaborado por el sector minas y Energia
que expresa lo siguiente: “Teniendo en cuenta las negativas implicaciones
que tienen algunos de los articulos mds importantes del proyecto propuesto;
como es el caso de la delimitacion de dreas especiales para ser adjudicadas
a operadores estratégicos, la integracion de dreas correspondientes a con-
tratos de los antiguos aportes, la autorizacion temporal sobre materiales de
construccion en proyectos publicos con posibilidades de convertirse en con-
tratos de concesion y la aprobacion de un nuevo programa de legalizacion
minera, frente a las leves bondades de las modificaciones procedimentales,
la Contraloria General de la Reptiblica considera que el proyecto de ley en
cuestion va en contra de los principios de igualdad que tienen los ciudadanos,
contrarios al espiritu de la ley que incluyo el Codigo de Minas de 2001, no
defiende los intereses de la Nacion y no mejora sustanciales deficiencias del
mencionado Codigo, Ley 685 de 2001”.

Sobre el Proyecto de ley nimero 42 de 2007 Senado, contiene 8 arti-
culos que modifican el articulo 355 de la Ley 685 de 2001, actual Cdédigo de
Minas.

Referente al Proyecto de ley niimero 42 Senado 2007, por la cual se excep-
tua del proceso licitatorio establecido en articulo 355 de la Ley 685 de 2001,
la adjudicacion de concesiones relativas a salinas terrestres y maritimas, y
se dictan otras disposiciones, creemos que la decision de acumularlo con el
Proyecto de ley numero 10 Senado 2007, objeto de nuestras consideraciones
expuestas, no ha sido afortunada, por cuanto, no obstante de ser ambas pro-
puestas de reforma al Codigo Minero, presentan temas completamente dife-
rentes que impiden el analisis integrado de los dos proyectos.

Valdria agregar que el Proyecto de ley nimero 42 se concentra en proponer
una excepcion del proceso licitatorio establecido en el articulo 355 del Codigo
Minero en la adjudicacion de concesiones relativas a salinas terrestres y mari-
timas, y se focaliza el tema, de tal manera que su analisis tendria que hacerse
de forma separada. Infortunadamente la acumulacion obliga a incluir en la
proposicion final el mencionado proyecto.

4. Conclusion

Ademas, como lo expresamos al comienzo de este escrito el proyecto de
ley tiene graves implicaciones en cuanto que se afectarian derechos legalmen-
te adquiridos, pero lo mas importante, el proyecto amenaza derechos colecti-
vos y del ambiente de todos los colombianos y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes, razon esta ultima
por la cual tendria que realizarse la consulta previa tal y como lo contemplan
el Convenio 169 de la OIT y la Ley 21 de 1992.

5. Proposicién final

En consideracion de lo anterior, los ponentes abajo firmantes damos po-
nencia negativa a los Proyectos Acumulados 10 y 42 de 2007 Senado, y le so-
licitamos a la Comision Quinta del Senado actie en consecuencia y se archive
el proyecto. De los honorables Senadores ponentes:

Honorables Senadores,

Ernesto Ramiro Estacio, José Gonzalo Gutiérrez, Mauricio Jaramillo
Martinez y Jorge Enrique Robledo, Senadores Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil siete (2007).

En la fecha se recibio el presente informe de ponencia, firmada por el ho-
norable Senador Ernesto Ramiro Estacio.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2007 CA-
MARA, 169 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se
dictan otras disposiciones.

8 de noviembre de 2007

Doctor

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Presidente Comision Primera honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate en Comision Primera de Senado
al Proyecto de ley numero 062 de 2007 Camara, 169 de 2007 Senado, por me-
dio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

En consideracion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera del honorable Senado de la Republica, presento informe de
ponencia para primer debate en Comision Primera de Senado del Proyecto de
ley nimero 062 de 2007 Camara, 169 de 2007 Senado, por medio de la cual se
reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor Carlos Holguin Sardi, el 2 de agosto del afio en curso y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 369 de 2007; posteriormente, en el reparto
realizado por la mesa directiva, se me otorgd la ponencia para primer deba-
te en Comision Primera de Senado, al Proyecto de ley nimero 062 de 2007
Camara, 169 de 2007 Senado, por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento Civil y se dictan otras disposiciones.

La ponencia para primer debate en la honorable Camara de Representantes
fue presentada el 8 de agosto de 2007 y publicada en la Gaceta del Congreso
namero 446 de 2007; el 18 de septiembre de 2007 fue discutida y aprobada
por la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes, con una
modificacion presentada por el honorable Representante German Navas Tale-
ro, segun consta en el Acta nimero diez de esta Comision.

Posteriormente fue aprobada el 2 de octubre de 2007 en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 Introduccion

El objetivo principal del presente proyecto es volver a dotar al ordenamiento
juridico colombiano de una herramienta efectiva para combatir la negligencia
procesal de algunos profesionales del derecho y con ello, buscar la equidad
en el ejercicio de la justicia y sobre todo, contribuir con algunos de los fines
esenciales de la Rama Judicial, como son: la eficacia, economia y celeridad
procesal, como también erradicar del sistema judicial los procesos inactivos que
tan solo contribuyen a aumentar las estadisticas con relacion a la congestion de
despachos judiciales. Nuestro ordenamiento juridico por medio del Cddigo de
Procedimiento Civil contempl6 en sus articulos 346 y 347 la figura de la “peren-
cion”, los cuales fueron derogados por el articulo 70, literal a) de la Ley 794 de
2003. Si bien es cierto que el nuevo Estatuto Disciplinario del Abogado castiga
la dilacion procesal, no lo es menos, que el desistimiento tacito se convierte en
una sancion administrativa oportuna para poner fin a las artimaias de las cuales
se valen algunos abogados que atentan contra la ética profesional. A través de
estas instituciones se termina anormalmente un proceso por la inactividad en el
procedimiento judicial por un tiempo determinado.

2.2 Del proyecto de ley

Este proyecto de ley fue presentado desde la anterior legislatura. Posterior-
mente hizo tramite siendo debatido y aprobado en los 4 debates legislativos,
pero fue archivado por términos para la conciliacion; es por eso que nuevamen-
te fue presentado al Congreso de la Republica por el Ministerio del Interior y
de Justicia con los siguientes argumentos.
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— Que el proyecto obedece a la necesidad de agilizar la justicia, y evitar que
una persona quede al arbitrio del demandante y embargado indefinidamente tal
como esta sucediendo en la actualidad.

— Que se sancione a los abogados negligentes que por no estar atentos al
proceso permiten que estos permanezcan en la secretaria del despacho sin pro-
mover actuacion alguna, manteniendo con esta conducta unos despachos atibo-
rrados de expedientes en los cuales no tienen interés las partes.

— Que el desistimiento tacito, en primera y segunda instancia, es indiscuti-
blemente una herramienta fundamental para los Jueces y para las partes intere-
sadas en un proceso, para agilizar las actuaciones judiciales y descongestionar
los despachos judiciales.

— Que se justifica restablecer la vigencia de las normas respecto del desisti-
miento tacito, como existe en todas las legislaciones modernas, por cuanto debe
sancionarse al litigante negligente o a aquellos que hacen parte en el proceso,
solo para dilatar el tramite del mismo en perjuicio de la agilizacion de la aplica-
cion de la Justicia y la descongestion de los despachos judiciales.

— Que en Colombia no pueden existir penas perpetuas y cuando se promue-
ve un proceso judicial y en él se solicita el embargo de bienes, estas medidas
preventivas proceden de inmediato, afectando bienes del demandado, que se
practican sin que este haya sido notificado; sin la nueva herramienta establecida
en el articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil del desistimiento tacito, el
demandado permanecera perpetuamente ligado a unas medidas preventivas que
no se cancelaran simplemente porque el demandante no esta interesado en ac-
tuar en el proceso, ni en levantarlas, sino en perjudicar a la parte demandada.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
3.1 Antecedentes

Es evidente que en Colombia la antigua institucion juridica de la perencion,
ha constituido un importante aporte para combatir la negligencia procesal y un
instrumento eficaz para reducir la congestion de los despachos judiciales. Cabe
recordar que el legislador tiene como responsabilidad buscar a través de la ley,
una solucién adecuada a las problematicas sociales o judiciales como es este
caso, y la justificacion de la necesidad o no de la norma; para el evento que nos
ocupa estan ampliamente demostrados estos presupuestos. Con la Ley 794 de
2003 que derogd, entre otros, los articulos 346 y 347 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, el Legislador quiso introducir rasgos inquisitivos que estim6 mas
adecuados para garantizar el interés general implicito en que las controversias
judiciales sean resueltas oportunamente mediante providencias de fondo para
implementar un sistema procesal mixto en el que el juez ha de ser protagonista
principal de los debates judiciales y por ende no tiene sentido la perenciéon como
forma anormal de terminacion del proceso, que se justificaba porque el opera-
dor judicial era un convidado al proceso, atado a las pretensiones y al impulso
que le dieran las partes. Ese sistema fue desterrado en la Constitucion Politica
de 1991, cuando en su articulo 228 se dijo que prima el derecho sustancial sobre
el procedimental. Aunque para las situaciones en las que el juzgador no puede
continuar un proceso porque depende de las actuaciones de las partes, ese juez,
cuenta con poderes de instruccion, ordenacion y disciplinarias, so pretexto de
primacia del derecho sustancial sobre el procesal, se buscé cambiar la justicia
rogada. Acudiendo al principio de libertad de configuracion normativa en ma-
teria procedimental, con la derogatoria de la perencion, el legislador promovio
la figura del juez como director del proceso, decidiendo acabar con la posibili-
dad que tenia una de las partes de terminar anormalmente el proceso. Con este
argumento se argiiiria que también se deberian derogar las figuras de la cadu-
cidad y del desistimiento, estas y la perencion, como instituciones procesales,
se fundamentan en los principios que inspiran el proceso dispositivo, donde las
partes tienen el dominio del procedimiento, situacion que les permite disponer
del proceso por desistimiento, transaccion o arbitramento y dar lugar a la figura
de la perencion o caducidad de la instancia por falta de actuacion, todo ello
fundamentado en el postulado de Justicia rogada basada en el deber procesal de
impulsar el proceso que se promovio, deber de los ciudadanos de colaborar con
la administracion de justicia, articulo 95, numeral 7 del C. P.

3.2 Sobre el articulado

Presento a la Comision Primera del Senado de la Reptiblica algunas obser-
vaciones en el informe de ponencia para primer debate en Comision Prime-
ra de Senado al Proyecto de ley niimero 062 de 2007 Camara, 169 de 2007
Senado, por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Civil y
se dictan otras disposiciones. Estas observaciones son tomadas luego de una

profunda reflexion sobre la necesidad de la descongestion judicial y tomando
en cuenta los valiosos argumentos del Instituto Colombiano de Derecho Pro-
cesal, como de la Academia y de la Comision de la Oralidad en lo Civil, asi
como de los debates realizados sobre la materia en la Comision Primera de
Cémara.

Cabe rescatar que se tomé como base un solo articulo en el que se imple-
mentan las herramientas para acabar con la congestion judicial, y considero
resulta util para el impulso de los diferentes procesos la medida del desisti-
miento tacito, evitando el estancamiento del proceso y las dilaciones procesa-
les que las partes puedan pretender, fundamentalmente la del demandante en
contra del demandado.

La derogacion de los articulos que contemplaban la perencion para los
procesos civiles (Ley 794 de 2003) obedecid a la creencia de que era una he-
rramienta al servicio de los funcionarios judiciales desidiosos para terminar
procesos sin solucionar los problemas que ellos entrafian. En verdad no falta-
ron los funcionarios que, en lugar de cumplir su deber de impulsar el proceso
para darle solucion de fondo, preferian sacarlo del despacho a la secretaria
profiriendo autos innecesarios, con el propdsito de procurarse la posibilidad
de aplicar la perencion si el demandante no solicitaba dentro de los seis meses
siguientes el impulso procesal que por expresa disposicion legal le correspon-
dia al juez de manera oficiosa. Esta conducta hizo perversa la perencion y fue
determinante para su eliminacion.

Empero, a partir de la derogatoria de las normas del Coédigo de Procedi-
miento Civil, se gener6 en el ambiente la idea, también, que el demandante
puede legitimamente promover procesos y abandonarlos impunemente sin
importar que estén practicadas medidas cautelares o que esté notificado algu-
no de los demandados y sometido a vigilar indefinidamente un pleito que no
avanza por inactividad del demandante.

De modo que es importante disefiar como lo ha aprobado la Camara de
Representantes una disposicion que basada en la figura del desistimiento ta-
cito, ponga fin a esta practica indebida que ha hecho carrera, sin caer en las
dificultades que tiene en su implementacion.

Por ello me permito proponer acoger el texto aprobado en segundo debate
en la Camara de Representantes, el cual sin lugar a dudas, sera de gran utilidad
para enfrentar las necesidades de descongestion procesal.

“El Libro Segundo. Seccion Quinta. Titulo XVII. Capitulo III. Articulo
346 del Cédigo de Procedimiento Civil, quedar asi:

Desistimiento tdcito. Cuando para continuar el tramite de la demanda, de
la denuncia del pleito, del llamamiento en garantia, del incidente, o de cual-
quiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se requiera el cumpli-
miento de una carga procesal o de un acto de la parte que haya formulado
aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los treinta
dias siguientes.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien promovio el tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin
efectos la demanda o la solicitud y el juez dispondra la terminacion del proce-
so o de la actuacion correspondiente y condenara en costas y perjuicios siem-
pre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al
levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto y el que disponga la
terminacion del proceso o de la actuacion, se notificaran por Estado.

Paragrafo 1°. El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces,
cuando carezcan de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando se decrete la terminacion del proceso por desisti-
miento tacito de la demanda, esta podra formularse nuevamente pasado un
afio desde la ejecutoria de la providencia que asi lo haya dispuesto.

3.3 Ventajas de la figura del desistimiento tacito

1%. Es de aplicacion en todo tipo de procesos civiles. No importa si se trata
de un proceso de conocimiento, de un ejecutivo o de uno de liquidacion. Lo
cierto es que si el juez no puede darle impulso en la forma en que la ley se lo
ordena por falta de un acto de quien lo promovid, el proceso no debe seguir en
el despacho judicial, pues solo causa “estorbo”.
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2% Es de aplicacion en toda actuacion que se promueva, incluyendo los
incidentes o la convocatoria de terceros. De manera que la desidia de los de-
mandantes que promueven estas actuaciones no podra causar el estancamiento
del proceso.

3% No genera discusiones en torno a los efectos de su declaratoria. La
disposicion propuesta claramente sefiala que queda sin efectos la demanda o la
solicitud, y el proceso o la actuacion respectiva deben terminar de inmediato.
Esta no extingue el derecho reclamado, salvo que haya expirado la oportuni-
dad para ejercerlo, como cuando se haya consolidado la caducidad o vencido
el término para invocarlo dentro del proceso, segtin el caso.

4. No termina el proceso inadvertidamente. Antes de decretar la termi-
nacion del proceso, el juez debe ordenarle en forma concreta al demandante
0 a quien haya promovido la actuacion, la realizacion de un acto, y otorgarle
el término de treinta dias para obedecer. De modo que cuando se decrete la
terminacion del proceso, el actor esta claramente avisado.

5% No es consecuencia del simple olvido del litigante. Lo que reprocha esta
disposicion es la desobediencia de la parte a la orden impartida por el juez, a
pesar de la advertencia.

6. No somete al juez ni a la persona afectada con medidas cautelares a
una espera tan prolongada (seis meses), como lo proponia el proyecto de ley
con la figura de la perencion judicial. En verdad el término de treinta dias es
suficiente para que el demandante o quien haya promovido cualquier otra ac-
tuacion procesal realice lo que le corresponda en aras de facilitar el impulso
del proceso. Por lo regular lo que se espera de la parte es el suministro de un
dato o la manifestacion de que lo ignora.

7*. No es manipulable por el demandante. A decir verdad, la escasa fre-
cuencia con que operaba la perencion obedecia a que para evitarla era sufi-
ciente con presentar cada cinco meses un memorial con solicitudes inutiles
que obligaban al secretario a pasar el expediente al despacho. La disposicion
que se propone no permite formas de dilacion y de entrabamiento del proce-
S0.

8% No toma por sorpresa al afectado. La disposicion que se propone plan-
tea un juego limpio y frentero. Por un lado, con la orden que imparte el juez,
las partes quedan advertidas de lo que ocurrira si no se obedece. Y por otro
lado, el auto que decreta la terminacion se notifica por estado, que es la no-
tificacion que las partes deben estar esperando mientras el proceso no haya
ingresado para sentencia.

10. La disposicion propuesta tendria aplicacion en todos los procesos in-
cluyendo los que tramitan los jueces de lo contencioso administrativo, en don-
de a pesar de subsistir la perencion, hay procesos estancados por inactividad
de las partes.

11. En esta ponencia esta estipulada la condena en costas y perjuicios si
como consecuencia del desistimiento tacito hay levantamiento de medidas
cautelares.

12. Se tiene en cuenta el término de treinta dias para que el juez ordene el
cumplimiento de la actuacion, tomando la vision que se discutio en la comi-
sion primera y plenaria de Camara y no diez como habia sido propuesto en la
ponencia para primer debate.

12. Se agrega un paragrafo que da proteccion a los incapaces relativos y
absolutos, cuando estos no posean apoderado judicial.

13. Finalmente, se agrega un segundo paragrafo que impide que se vuelva
a presentar la demanda dentro del afio siguiente a la ejecutoria del desistimien-
to tacito.

4. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito muy respetuosamente aprobar en
primer debate en Comision Primera de Senado de la Republica, al Proyecto de
ley numero 062 de 2007 Camara, 169 de 2007 Senado, por medio de la cual
se reforma el Cédigo de Procedimiento Civil y se dictan otras disposiciones,
en el texto aprobado por la honorable Camara.

Cordial saludo,
Herndn Andrade Serrano,

Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se
dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesion Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes el dia 2 de octubre de
2007, segin consta en el Acta nimero 075, previo su anuncio el dia 25
de septiembre de 2007, segiin Acta nimero 073.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Libro Segundo. Seccion Quinta. Titulo XVII. Capitu-
lo I1I. Articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

CAPITULO III
Desistimiento tacito

Articulo 346. Desistimiento tdcito. Cuando para continuar el tramite de
la demanda, de la denuncia del pleito, del llamamiento en garantia, del in-
cidente, o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se
requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que
haya formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo
dentro de los treinta dias siguientes.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien promovié el trami-
te respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara
sin efectos la demanda o la solicitud y el juez dispondra la terminacion del
proceso o de la actuacion correspondiente y condenara en costas y perjuicios
siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya
lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto y el que disponga la
terminacion del proceso o de la actuacion, se notificaran por Estado.

Paragrafo 1°. El presente articulo no se aplicara en contra de los incapa-
ces, cuando carezcan de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando se decrete la terminacion del proceso por desisti-
miento tacito de la demanda, esta podra formularse nuevamente pasado un
afio desde la ejecutoria de la providencia que asi lo haya dispuesto.

Articulo 2°. Derogatoria. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General
Bogota, D. C., 3 de octubre de 2007

En sesion Plenaria del dia 2 de octubre de 2007, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo con modificaciones al Proyecto de ley niimero 062
de 2007 Camara, por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedi-
miento Civil y se dictan otras disposiciones, esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de la sesion Plenaria 075 del 2 de
octubre de 2007, previo su anuncio el dia 25 de septiembre de 2007, segiin
Acta niimero 073.

Cordialmente,

Orlando Guerra de la Rosa, Ponente (C.); Jaime Durdn Barrera'y Alvaro
Morén Cuello, Ponentes.

® ok ok
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2007
SENADO

por medio del cual se modifican unos articulos de la Constitucion Poli-
tica, garantizando los derechos de representacion politica de las mujeres.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2007
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Doctora:

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica.
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, atentamen-
te nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Acto Legislativo namero 02 de 2007 Senado, por medio del cual se modi-

fican unos articulos de la Constitucion Politica, garantizando los derechos de
representacion politica de las mujeres, en los siguientes términos:

1. Objeto del proyecto

Con este acto legislativo se busca reformar algunos articulos de la Consti-
tucion (40, 107 y 108) con el fin de que los partidos politicos incluyan meca-
nismos que garanticen los derechos de participacion politica de la mujer.

En la actualidad el legislador no puede introducir mandatos legales que
obliguen a los partidos politicos en este sentido pues la misma Constitucion
reconoce a estos el derecho a su libre conformacion y organizacion. Por esto
se hace necesaria la reforma, que si bien deja como regla general la autono-
mia de los partidos para su organizacion interna, permite en desarrollo de los
principios que gobiernan el Estado Social de Derecho la adopcion de acciones
positivas en beneficio de las mujeres.

LaLey 581 de 2000 (Ley de Cuotas) se ocup6 del tema de la participacion
de la mujer en los partidos y movimientos politicos y en el articulo 14! del
proyecto de dicha ley estatutaria se establecio el deber del Gobierno de crear
herramientas para la afiliacion femenina a los partidos y movimientos politi-
cos como la inclusion de estas en los comités y organos de los partidos, asi
como la presencia femenina “en lugares en los que puedan salir electas en las
listas de candidatos a las diferentes corporaciones y dignidades de eleccion
popular”. Para ambas eventualidades fijo el legislador el minimo de 30%.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-371 de 2000 declar¢ la nor-
ma inconstitucional pues vulneraba la autonomia interna de los partidos ya
que el legislador no puede imponerle a los movimientos politicos pautas para
su organizacion. Explica la Corte que si bien es plausible la aspiracion de la
participacion femenina en los partidos politicos, esta no puede ser impuesta
por via legislativa.

La Corte dijo al respecto:

“De lo anterior se sigue entonces que la determinacion de cudles han de
ser las directivas de los partidos o los candidatos que deberdn conformar las
listas respectivas, es un asunto que corresponde al principio de autonomia
interna. Asi parezca plausible el objetivo que se persigue en la norma estu-
diada, lo cierto es que con ella, el Estado estaria interviniendo en una érbita
que le estd vedada por la Constitucion.

Claro estd que lo anterior no significa que los partidos y movimientos
politicos colombianos no puedan adoptar medidas encaminadas a garantizar
una mayor participacion femenina, pero estas no pueden proceder de una
imposicion del legislador”.

Por lo anterior se hace necesaria la inclusion de una regla expresa en la
Constitucion para que los partidos garanticen dicha participacion, la que a su
vez debera ser desarrollada por el legislador por medio de una ley estatutaria
teniendo en cuenta estos nuevos postulados constitucionales.

La busqueda del equilibrio en el ejercicio de los derechos y en especial el
de la representacion politica se inscribe dentro del modelo de Estado Social de
Derecho el cual se encuentra desarrollado entre otros por el articulo 13 de la
Constitucion que impone al Estado la obligacion de promover las condiciones

1 E] texto completo del articulo es el siguiente: Articulo 14. Participacion de la mu-
Jer en los partidos y movimientos politicos. El Gobierno deberd establecer y promo-
ver mecanismos que motiven a los partidos y movimientos politicos a incrementar la
participacion de la mujer en la conformacion y desarrollo de sus actividades; entre
otras, se ocupard de los dirigidos a estimular una mayor dfiliacién de las mujeres,
la inclusion de estas en no menos del 30% en los comités y organos directivos de los
partidos y movimientos.

La presencia femenina de no menos del treinta por ciento (30%) en lugares en los
que puedan salir electas en las listas de candidatos a las diferentes corporaciones y
dignidades de eleccién popular.

para que la igualdad sea real y efectiva y exige la adopcion de medidas a favor
de los grupos discriminados o marginados. Esta norma contiene el fundamen-
to de las medidas de accion positivas y reconoce el alcance limitado y precario
del principio de la igualdad formal ante la ley, a la vez que prohibe el trato
discriminatorio por diversas razones incluida la de género.

El articulo 40 otorga de manera clara los derechos de los ciudadanos entre
los que se cuentan el derecho a elegir y ser elegido, el de constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; tener iniciativa
en las corporaciones publicas; acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos; y por ultimo se sefiala en este articulo que es deber de las autorida-
des garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion publica, norma que da sustento constitucional
ala Ley de Cuotas (Ley 581 de 2000).

El articulo 43 dispone la igualdad de derechos y oportunidades entre el
hombre y la mujer la cual no podra ser sometida a ninguna clase de discrimi-
nacion.

De esta manera, la Constitucion prevé en forma extensa la equidad en ma-
teria de derechos de ambos sexos, equidad que si bien se ha visto reflejada
en el acceso cada vez mas representativo de la mujer a la educacion media y
superior como a algunos puestos decisivos, no se constata de manera contun-
dente en los cargos de eleccion popular, en los cuales el hombre por diversas
razones, entre las que se puede contar la imposibilidad legal de interferir en la
organizacion de los partidos, tiene una presencia mas que ventajosa.

Pero no solo la Constitucion de 1991 y su aparataje de principios regula-
dores del Estado Social de Derecho determinan la prevision de lo necesario
para el cabal cumplimiento de los derechos de las mujeres, también los ins-
trumentos internacionales vinculan al Estado para que haga lo propio. Asi la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1954 en su articulo
tercero consagra el derecho de la mujer a ejercer las funciones publicas que
estén contempladas en la legislacion nacional.

Por otro lado la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en el articulo 7° sefiala que “Los Estados
Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais”.

De igual sentido la Convencion de Belem do Para de 1994 (Convencion
Interamericana para prevenir, sancionary erradicarlaviolencia contralamujer)
en el articulo cuarto sefiala que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros el de tener igualdad de ac-
ceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones?.

Como se puede observar, la comunidad internacional consciente de la
evidente disparidad de los géneros en materia de representacion politica, insta
a los Estados a la adopcion de mecanismos para el logro de la igualdad real
y efectiva de los derechos y de esta manera se procede —de acuerdo con las
necesidades de cada pais— a la proyeccion de politicas tendientes a paliar los
nocivos efectos de las desigualdades a través de las acciones positivas.

2 En el 4mbito europeo a partir de 1996 el Consejo de la UE exige a los Estados
miembros la aplicacion de medidas tendientes a equiparar las posibilidades reales
del hombre y la mujer en materia de representacion y decision politica. Constitucion
y acciones positivas. El sistema de cuotas de participacion politica para mujeres en
Ecuador. Luz Entrena Vazquez. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.
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Estas, como se dijo antes, se encuentran justificadas desde el punto de vista
constitucional en el inciso segundo del articulo 13 que sefiala que es tarea del
Estado proveer los medios para que la igualdad sea real. Esta norma no hace
mas que poner de manifiesto el corto alcance de la concepcion liberal que
marginaba al Estado en la bisqueda del bienestar general. En otras palabras la
libertad y la igualdad formales pensadas en el sigo XIX no son propicias para
lograr los fines del Estado hoy dia. Por esto era necesario dar un paso mas al
exigir del mismo una participacion directa en el desarrollo. Es asi como el
Estado pasa de ser un simple observador a ser garante de los derechos. Una
forma como las instituciones se hacen cargo del porvenir de las comunidades
es a través del reconocimiento expreso de la desigualdad y de la busqueda de
soluciones a esta.

En efecto, si bien la mujer ha logrado mucho en cuanto a su reconocimiento
como sujeto de derechos en todos los campos, existen atn ciertos ambitos de
la vida que le han sido, si no ajenos, si algo esquivos. Se puede decir entonces
que se da por descontado una equivalencia de derechos entre los sexos de tipo
formal, pero que no se hace evidente el equilibrio real.

La clausula del articulo 13, entonces, permite la adopcion de las acciones
afirmativas o de desigualdades compensatorias® que en materia de la partici-
pacion de la mujer en la vida de una nacion se conocen como sistemas o leyes
de cuotas, cuyo principal objetivo es “seleccionar mujeres para puestos en
instituciones de Gobierno y garantizar que no queden marginadas de la vida
publica-politica, o que su presencia no sea meramente decorativa. En sistemas
neutrales con respecto al género, el objetivo es aumentar en niimeros conside-
rables la representacion del género que se encuentre infrarrepresentado. El
sistema de cuotas implica que la mujer debe constituir un niimero o porcentaje
determinado de miembros de un érgano, ya sea una lista de candidatos, una
asamblea parlamentaria, una comision o un gobierno. La carga de la seleccion
correspondiente estd en quienes controlan ese proceso—el de seleccion—no ala
mujer. Asi el sistema de cuotas busca asegurar que las mujeres constituyan, al
menos, una ‘minoriadecisiva’del 30% al 40%, como medida temporal hasta que
se eliminen las barreras que impiden el acceso a mujeres en la politica™.

Estas medidas han sido acogidas en Latinoamérica y ratificadas por los
tribunales constitucionalesS.

Cuota icacié
Pais r?fg:n(:; 12 minima por ley espe:g.fli)cl:\a:rllol:s l;l;itgls] de
% listas

Argentina 1991 30 Si Cerrada
Costa Rica 1997 40 No Cerrada
Peru 1997 25 No Abierta

2000 30

Republica

Dominicana 1997 25 No Cerrada
México 1996 30 No Cerrada
Ecuador 1997 20 Si Abierta

2000 30
Bolivia 1997 30 Si Cerrada
Panama 1997 30 No Abierta
Venezuela 1997 30 No Cerrada
Brasil 1997 30 No Abierta
Paraguay 1996 20 Si Cerrada

Fuente: htun y jones 2002.

3 Las cuotas de participacion politica de la mujer en Costa Rica, 1996- 2005. Arlette
Bolafios Barquero. Revista de Derecho Electoral. N°. 1. Primer semestre, 2006.
41bid., Pag. 3.

5 Asi por ejemplo la Sala Constitucional de Costa Rica se ha referido acerca de estos
mecanismos de la siguiente forma. “...el propdsito de tales programas o de legisla-
cion... es el de, no sdlo evitar la desigualdad individuo versus individuo sino también
la desigualdad entre diversos grupos humanos. Las disposiciones dispares de la ley
frente al régimen comun... son medidas compensatorias que favorecen la igualdad
real, empleando como herramienta una desigualdad formal en tanto que no alcance a
la primera”. Ibid. Pag. 2.

En Colombia la Ley 581 de 2000 dio cuenta de esta realidad al establecer
como mecanismo para lograr el equilibrio deseado porcentajes minimos de
participacion de la mujer en todos los niveles de las ramas del poder publico
incluidos los ministerios, los departamentos administrativos, las gobernaciones,
las alcaldias, las superintendencias, los establecimientos ptiblicos y las empresas
industriales o comerciales del Estado. Utiliza la normatividad las categorias de
maximo nivel decisorio y de otros niveles decisorios. Por los primeros debe
entenderse aquellos que corresponden a los cargos de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas y drganos del poder publico, en los niveles nacio-
nal, departamental, regional, provincial, distrital y municipal. Y los segundos
se refieren a cargos de libre nombramiento y remocion de la rama ejecutiva y
judicial, del personal administrativo de la rama legislativa que tengan atribu-
ciones de direccion y mando en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial y municipal.

La ley prevé que las autoridades nominadoras deben tener en cuenta que por
lo menos el 30% de los cargos (no pertenecientes a la carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales, ni aquellos que se provean por eleccion,
sistema de listas o ternas®) de méaximo nivel decisorio y de otros niveles de-
cisorios seran desempefiados por mujeres. El incumplimiento de tal mandato
implica la suspension del ejercicio del cargo.

Desarrolla también la ley en mencion aspectos como la participacion de
las mujeres en los procesos de seleccion, informacion sobre oportunidades de
trabajo, promocion de la participacion femenina en el sector privado, instru-
mentos basicos del Plan Nacional de promocion y Estimulo a la mujer, planes
Regionales de promocion y estimulo a la mujer, entre otros.

La Corte Constitucional ha considerado que las acciones afirmativas se
avienen a la Carta Politica:

“Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa’, es-
tdn, pues, expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las au-
toridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoria sospechosa, no
para marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades,
sino para aminorar el efecto nocivo de las prdcticas sociales que han ubicado
a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables”.

()

“Ahora bien: aceptado que la Constitucion autoriza las medidas de discri-
minacion inversa, se debe dejar en claro que:

1. ‘La validez de estas medidas depende de la real operancia de circuns-
tancias discriminatorias. No basta, por ejemplo, la sola condicion femenina
para predicar la constitucionalidad de supuestas medidas positivas en favor
de las mujeres; ademas de ello deben concurrir efectivas conductas o practi-
cas discriminatorias’ (Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M. P.
Carlos Gaviria Diaz).

2. No toda medida de discriminacion inversa es constitucional, como pa-
rece sugerirlo una de las intervinientes. En cada caso habra de analizarse
si la diferencia en el trato, que en virtud de ella se establece, es razonable y
proporcionada.

3. Las acciones afirmativas deben ser temporales, pues una vez alcanzada
la ‘igualdad real y efectiva’ pierden su razon de ser”.

(Sc-371 de 2000. MP. Carlos Gaviria Diaz).
2. Contenido del proyecto.

6 El articulo 6° de la Ley 581 de 2000 prevé que para el sistema de ternas y listas se
debe incluir en su integracion por lo menos una mujer. Ver Sentencia C- 371 de 2000
la cual condiciond la exequibilidad del articulo.

7 La Corte en la misma sentencia expuso la relacion entre medidas de discriminacion
inversa o positiva y las acciones afirmativas, y dijo que aquellas se diferencian de
estas porque “I. Toman en consideracion aspectos como el sexo o la raza, que son
considerados como criterios sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2. Porque
la discriminacion inversa se produce en una situacion de especial escasez de bienes
deseados, como suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lle-
va a concluir que el beneficio que se concede a ciertas personas, tiene como forzosa
contrapartida un perjuicio para otras”.
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El proyecto de acto legislativo pretende reformar los siguientes articulos:

1. En el articulo 40 de la Constitucion Politica se incluye un nuevo inciso
asi: “Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
garantizaran la adecuada participacion efectiva y real de las mujeres en los
mismos”. Es decir, que tal como se encuentra redactado el articulo actual de la
Constitucion, en el que se expresa la obligacion de las autoridades a garantizar
la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica, no resulta suficiente si se tiene en cuenta que lo que se
busca es la intervencion real de la mujer en la representacion politica; por esto
el proyecto hace énfasis en que los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos deben incluir en sus cuadros a las mujeres. Esta
disposicion como las demads del proyecto tendran que ser desarrolladas por la
correspondiente ley estatutaria, pues no debe olvidarse que el objetivo central
de la reforma es remover el obstaculo constitucional que impide que por via
legislativa se hagan exigencias en esta materia.

2. En el articulo 107 de la Constitucion se hace claridad de que todos los
ciudadanos sin distincion de sexo tendran el derecho a fundar, organizar y de-
sarrollar partidos y movimientos politicos; y se incluye la formula propuesta en
el articulo anterior en la que se utiliza el género como criterio sospechoso para
otorgar un plus, en este caso para garantizar la participacion “real y efectiva”
de las mujeres en las actividades politico-partidistas.

3. En el inciso 2° del articulo 108 de la Constitucion el cual de forma di-
recta consagra la autonomia de los partidos y movimientos politicos, se prevé
que el tnico requisito exigido en la inscripcion de candidatos a elecciones es
la garantia de la participacion real y efectiva de la mujer.

En la exposicion de motivos del proyecto se justifica la participacion de la
mujer en la vida politica del pais asi:

“Mas alla de la importancia de la inclusion de la perspectiva de género en
las politicas puiblicas, una mayor participacion de las mujeres en politica es
necesaria en tanto actualmente los ciudadanos expresan una mayor confianza
en los partidos politicos, el Congreso y el sistema democrdtico en General.
En el caso colombiano, la encuesta de percepcion empresarial sobre corrup-
cion realizada por Confecamaras en el 2003, indica que tienen un mayor
desprestigio las personas elegidas para cargos de eleccion popular, frente a
Sfuncionarios de las diversas dependencias. Por ejemplo, el 64,4% de los en-
cuestados esta de acuerdo con que los concejales influyen de manera corrupta
en el ambiente de negocios de la ciudad. El 59,6% cree que los Senadores de
la Region lo hacen, el 56,6% que los Representantes a la Camara y el 53,4%
que los Diputados. Entre tanto, la encuesta revela que el 38,1% de los entes de
control influye y solo el 32,1% cree que las autoridades judiciales intervienen
de manera corrupta en los negocios de la region”.

“A pesar que la Constitucion de 1991 es muy clara en exigir la vigencia
de los principios de la democracia participativa en todas las organizaciones
sociales y la rama ejecutiva, lo mismo no ocurre en relacion a los partidos
politicos, lo cual constituye un obstaculo crucial en las aspiraciones de las
mujeres colombianas que reclaman su derecho a una participacion equitativa
en las corporaciones publicas, es por esto que se hace necesario garantizar la
participacion de las mujeres en las instancias de poder, ya que la democracia
v la Constitucion no pueden permitir que se pierda este derecho”.

3. Grificas.
1. Participacion Politica de la mujer en Colombia.

Evolucién de la particiacion politica de la Mujer en Colombia
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4. Conclusiéon

La participacion efectiva de la mujer en la politica del pais es un impe-
rativo dentro de la concepcion del Estado Social de Derecho razén por la
cual resulta necesario reformar la Constitucion Politica con miras a remover
el impedimento que en la actualidad se presenta al no poder el legislador
a través del mandato legal obligar a los Partidos y movimientos politicos
la garantia de dicha participacion debido a la libertad de configuracion y
organizacion interna que les otorga la misma Constitucion. Por esto es im-
postergable matizar tal derecho de los Partidos para que el equilibrio entre
los géneros deje de ser una simple proclama.

5. Debate en la Comision Primera del Senado de la Repiublica y cam-
bios propuestos en el pliego de modificaciones de la ponencia en segundo
debate.

El proyecto de acto legislativo cont6 con el apoyo de la totalidad de los
miembros de la Comision Primera de Senado, al considerarlo como un avan-
ce significativo para que los partidos politicos incluyan mecanismos que ga-
ranticen los derechos de participacion politica de la mujer, siendo aprobado
en su totalidad el texto propuesto para primer debate.

En el transcurso del debate varios senadores manifestaron su preocupa-
cion, en el sentido en que en varias regiones las mujeres se rehtisan a partici-
par, a pertenecer a las listas a corporaciones, resultando dificil cumplir con
el imperativo que se propone.

En tal sentido y con el objetivo de resolver esta inquietud se propone un
cambio para la ponencia para segundo debate, al sefialar que la ley regla-
mentara lo relacionado con la participacion femenina en los eventos en que
se dificulte garantizar su real y efectiva participacion.

Proposicion.

Con las anteriores consideraciones, proponemos al honorable Senado de
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2007 Senado, por medio del cual se modifican unos articulos de la
Constitucion Politica, garantizando los derechos de representacion politica
de las mujeres, con el texto del pliego de modificaciones que se propone.

Gina Parody D., Coordinadora; Jesus Ignacio Garcia V., Rubén Dario
Quintero, Gustavo Petro, Samuel Arrieta V., Oscar Dario Pérez'y Eduardo
Enriquez Maya, Senadores.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican unos articulos de la Constitucion
Politica,garantizando los derechos de representacion politica de las muje-
res.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 40 de la Constitucion Politica quedara asi:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de lamujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
garantizaran la adecuada participacion efectiva y real de las mujeres en los
mismos”.

Articulo 2°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos, sin distincion de sexo,
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, asi como el derecho de las mu-
jeres a participar en las mismas actividades en condiciones de igualdad real y
efectiva’.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politicos <sic> con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente. Para
la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos podran celebrar
consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones a corpo-
raciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las
consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o mo-
vimiento politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y participar en eventos politicos”.

Articulo 3°. El articulo 108 de la Constitucidn Politica quedara asi:

“Articulo 108. El1 Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerlas < con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones de las mismas corporaciones publicas. Se exceptua el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias,
en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno, salvo
aquel relacionado con la real y efectiva participacion femenina.

La ley reglamentard lo relacionado con la participacion femenina en
los eventos en que se dificulte garantizar su real y efectiva participacién.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de candi-
datos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente
a surégimen disciplinario interno. Los miembros de las corporaciones publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en
ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran
los asuntos de consciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen
y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido”.
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Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.

Atentamente,

Gina Parody D., Coordinadora; Jesus Ignacio Garcia V., Rubén Dario
Quintero, Gustavo Petro, Samuel Arrieta V., Oscar Dario Pérez y Eduardo
Enriquez Maya, Senadores.

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2007
SENADO

por medio del cual se modifican unos articulos de la Constitucion Politi-
ca, garantizando los derechos de representacion politica de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 40 de la Constitucion Politica quedara asi:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la confor-
macion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que esta-
blecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
garantizaran la adecuada participacion efectiva y real de las mujeres en los
mismos”.

Articulo 2°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos, sin distincién de
sexo, el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, asi como el derecho
de las mujeres a participar en las mismas actividades en condiciones de igual-

dad real y efectiva’.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mds de un partido o movimiento politicos <sic> con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizardn democrdticamente.
Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos podrdn
celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones
a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el

caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de
un partido o movimiento politico no podrd inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifes-
tarse y participar en eventos politicos”.

Articulo 3°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

“ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria
Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos. Estos podrdn obtenerlas <sic> con votacion no inferior al dos por
ciento (2%) de los votos emitidos vdlidamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las <sic> perderdn si
no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas corporaciones
publicas. Se exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para
las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard haber obtenido re-
presentacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno, salvo
aquel relacionado con la real y efectiva participacion femenina.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el res-
pectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

La ley determinard los requisitos de seriedad para la inscripcion de can-
didatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regulardn lo atinente a
su régimen disciplinario interno. Los miembros de las corporaciones piiblicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuardn
en ellas como bancada en los términos que seiiale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determina-
ran los asuntos de consciencia respecto de los cuales no se aplicard este ré-
gimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsion, y podrdn incluir la pérdida del derecho de voto del con-
gresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido”.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su pro-
mulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo
namero 02 de 2007 Senado, por medio del cual se modifican unos articulos
de la Constitucion Politica, garantizando los derechos de representacion po-
litica de las mujeres, segiin consta en la sesion de la Comision Primera del
dia 7 de noviembre de 2007 Acta 19, texto que fue aprobado en los mismos
términos del proyecto original.

El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe
El Secretario,
Guillermo Ledén Giraldo Gil
ok ok
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2007
SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes.
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1. Introduccién

La reeleccion unipersonal ha tenido en Colombia una discusion perma-
nente en los tltimos aflos. El Congreso ha tenido que debatirla en cada uno de
sus periodos. Desde 1999 hemos presentado en once ocasiones este proyecto,
logrando solo en el 2002 sacar avante la ampliacion de los periodos de tres
a cuatro afios de las autoridades y corporaciones publicas territoriales, junto
con la institucionalizacion de los mismos (Acto Legislativo nimero 02 de
2002.

Los intentos datan desde los Proyectos de Acto Legislativo niimeros 02 y
015/99, 052/00, 09 y 091/01, 06/02, 08, 101/04, 14/05, 03/06 y 19/07.

Podriamos decir que es la Reforma Constitucional mas estudiada y debati-
da en el Legislativo. Inclusive, la reeleccion de autoridades locales la presen-
tamos primero que la del Presidente de la Republica, que hoy ya implementa-
mos en el pais.

Adicionalmente, observamos que en concordancia con la realidad politica
del pais que institucionalizé el Acto Legislativo numero 02 de 2004, al produ-
cirse la reeleccion inmediata del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
creemos que por coherencia se debe posibilitar la reeleccion inmediata de las
autoridades locales. Reafirmado en la revision del derecho comparado, don-
de se observa que la mayoria de paises que tiene establecida la reeleccion, ha
operado primero en las entidades locales que a nivel nacional.

2. Contenido y objetivo principal del proyecto

El proyecto pretende modificar los incisos primeros de los articulos 303 y
314 de la Constitucion, al permitir por una sola vez la reeleccion inmediata de
gobernadores y alcaldes. A su vez incluimos el articulo 323, que se refiere a la
Alcaldia Mayor de Bogota, toda vez que su régimen especial no esta contem-
plado en la normatividad para las demas autoridades territoriales. Por Gltimo,
modificamos el articulo 127 constitucional, en los incisos 4° y 5° creados para
la Reeleccion Presidencial y los hace extensivos a los Gobernadores y Alcal-
des. Igualmente, la participacion en politica s6lo 4 meses antes de las eleccio-
nes y el manejo de los bienes o recursos del Estado. En el mismo sentido en el
Acto Legislativo niimero 02 de 2004, para garantizar el principio de igualdad
entre todos los candidatos, se busca reglamentar esta Reforma Constitucional
para su implementacion a través de una Ley Estatutaria que debera ser presen-
tada maximo al afio siguiente de promulgado el acto legislativo.

3. Justificacion del proyecto

Es de manera innegable un momento histdrico en el régimen politico co-
lombiano al instaurar la figura de la Reeleccion Presidencial y como es el ob-
jeto del presente Acto Legislativo, para Gobernadores y Alcaldes. Seguros que
la institucionalizacion del primer evento nos garantiza una perspectiva mas
amplia de la reforma constitucional que pretendemos introducir, y con la espe-
ranza que pueda ser bien recibida y acogida por los honorables Congresistas,
quisiéramos presentarles unas consideraciones politicas, juridicas, sociales y
culturales que nos reafirma la importancia del acto legislativo, especialmente
en tiempos donde el ejecutivo cuenta con altos niveles de legitimidad.

3.1 Ventajas reeleccion inmediata

Los alcaldes y gobernadores tienen desde el afio 1986 y 1991, respectiva-
mente normativizadas la figura de la reeleccion, mas no inmediata. Algunos
de nosotros fuimos reelectos como alcaldes o gobernadores y segun estadisti-
cas cerca de un 50% de los alcaldes del pais hemos tenido esta posibilidad.

La reeleccion inmediata tiene grandes ventajas, entre las cuales destaca-
mos:

* El elector vota por razones facticas y objetivas y no con base en prome-
sas.

* Se fortalecen la democracia y la soberania popular, ampliando el abanico
democratico, entre la continuidad del gobernante y las nuevas opciones; se
permite una mejor rendicién de cuentas y funcionarios mas responsables y
procesos mas transparentes.

* Se fortalecen la gobernabilidad y la profesionalizacion de la Adminis-
tracion Publica, con una vision de planificacion a largo plazo, con soluciones
estructurales y no coyunturales, que ademas le permite ahorrar costos a la

entidad territorial, menos endeudamiento, racionalizacién de gastos, mejor re-
caudo de ingresos y busqueda de nuevos recursos.

* Fomenta el desarrollo como lo dice el BID, “La democracia es uno de los
factores que contribuye al desarrollo”.

* Continuidad de las buenas politicas publicas.

Frente a estas consideraciones, se argumenta en torno a un analisis de des-
centralizacion realizado por fuentes tan importantes como el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Francia, donde identifican como componente funda-
mental para este proceso en América Latina, entre otras consideraciones, los
mandatos electivos y el gobierno local, puesto que se percibe de un lado, la
importancia de que los mandatos locales no sean cortos y de otro, establecer
la posibilidad de reeleccion, con el fin de lanzar proyectos estructurantes ne-
cesarios para las poblaciones locales y que ayudaria a atender a corto plazo la
demanda social.

3.2 Controles a los excesos de la reeleccion

Quienes se oponen a la reeleccion inmediata, argumentan que el poder del
gobernante que aspira a su reeleccion, deja en condiciones de inferioridad a
los demas candidatos. Creemos que los Alcaldes y Gobernadores, tienen hoy
mayores controles que inclusive el Presidente de la Republica, por cuanto
los 6rganos de control, son completamente independientes de las autoridades
locales.

En el manejo de los recursos de las transferencias (S.G.P) y recursos pro-
pios existen las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 y el Acto Legislativo nu-
mero 04 del 11 de julio de 2007, que los obliga a destinar sus recursos en
inversion social y porcentajes minimos para funcionamiento.

La Ley de Carrera Administrativa, hace que mas del 90% de los empleados
oficiales tengan que ser nombrados por concurso de méritos y solo los secre-
tarios de despacho son de libre nombramiento y remocion.

Aparte del mayor control comunitario, que se tiene cuando el ciudadano
estd mas cercano a sus autoridades, pudiendo cualquier persona a través de
veedurias ciudadanas, derecho de peticion, entre otros, ejercen fiscalizacion
directa sobre sus gobernantes.

Por su parte la Ley de Garantias, cumpliria la funcién de fomentar los prin-
cipios de igualdad, transparencia y derechos de la oposicion.

3.3 Reeleccion por una sola vez y revocatoria

Este proyecto, como los anteriores proyectos de acto legislativo permite
la reeleccion inmediata por una sola vez, a pesar de que en los paises mas
desarrollados los periodos de autoridades locales, son en promedio de mas de
dos gobiernos.

La Ley 134/94 consagro los mecanismos de participacion ciudadana. Uno
de esos siete instrumentos es la revocatoria del mandato, presente en los arti-
culos 40 y 103 de la Constitucion Politica, figura que no opera ni para el Pre-
sidente, ni para las corporaciones publicas de eleccion popular, solo se aplica
la revocatoria en Colombia para alcaldes y gobernadores.

La Ley 741/02 reformé los requisitos para proceder la revocatoria, hacién-
dola mas expedita, ante la eliminacion de requisitos y disminucién de por-
centajes, que le hacian impracticable en la vigencia de La Ley 134/94. Por
eso si un alcalde o gobernador es reelegido pero incumple su programa (voto
programatico), alli operaria plenamente la revocatoria de su mandato como
derecho politico de los ciudadanos.

3.4 Cambios en el Sistema Politico

Retomando las palabras de la Bancada del Partido Liberal en las discusio-
nes de esta iniciativa en la Comision Primera del Senado, son innegables los
cambios politicos principalmente en la Concepcion del Sistema Politico y atin
mas en el Sistema Presidencialista, que nos ayuda a interpretar y revisar los
resultados de la Reeleccion.

Para esta labor es posible asumir algunos planteamientos del Real Instituto
Elcano, de estudios internacionales y estratégicos, donde ponen en perspecti-
va los siguientes aspectos:
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i) La transformacion optativa de los tiempos en la democracia, con la cual
se puede adoptar por planes mas estructurales para cuya ejecucion se re-
quiera mayor tiempo, originando mas continuidad en las politicas y en el
personal del gobierno;

ii) La participacion politica de los ex mandatarios que teniendo la posibi-
lidad de la Reeleccion pensaran en la mayor eficiencia de su gestion de cara
a una veeduria social que le permita altos grados de aceptacion;

iii) La necesidad y volviendo a los debates de la aplicacion y sujecion a
Ley de Garantias, la Reeleccion nos permite mirar con mayor detenimiento
la influencia de los dineros publicos para financiar las campafias politicas y
asi determinar que es indispensable desarrollar las campafias politicas con
dineros estatales.

Sobre los anteriores planteamientos surgen contradictores que pudieran
afirmar que frente a periodos de ocho (8) afios, los cambios introducidos
afectaran a mediano y largo plazo a los 6rganos de control, pero frente a
ello no abria mas que argumentar que siguiendo los planteamientos de la
Corte Constitucional, los elementos esenciales del Sistema Politico no son
modificados con la reforma, puesto que el pueblo soberano es quien elige a
quien desea como mandatario, las entidades de vigilancia y control, conser-
van la plenitud de sus atribuciones y competencias y el sistema de pesos y
contrapesos sigue operando. También frente a nuestro proposito y con utili-
zacion de la ley de garantias la reforma contiene formulas para disminuir la
desigualdad en la contienda electoral.

Otro aspecto importante en el Sistema Politico es el concepto de goberna-
bilidad, el cual surge como papel preponderante para analizar la reeleccion,
entendiendo por la primera como la relacion entre desarrollo y conduccion
politica que define el ejercicio del gobierno; de esta interpretacion la reelec-
cion ha sido consecuente con los ideales politicos de conduccion del pais.

Podriamos también afirmar que la funcion politica del gobierno y por la
cual analizamos la Reeleccion, es porque ha ayudado a superar cualquier
aviso de crisis de gobernabilidad que pudiera afectar en el pais, para ello
basta con asumir las palabras del doctor Pedro Medellin Torres, cuando se
refiere a esta crisis al presentarse inestabilidad en los gobiernos y al papel
reducido de los partidos politicos en el accionar politico; frente a estos plan-
teamientos la reforma politica presente en la Reeleccion ha significado un
reforzamiento de la idea politica de gobernabilidad y de responsabilidad
del gobierno frente a sus electores, porque es innegable la apreciacion de
seguridad, bienestar politico y social y aceptacion para el caso del primer
mandatario.

3.5 Reeleccion para todos

Todas las personas elegidas para cargos de eleccion popular tienen dere-
cho a la reeleccion. En coherencia debemos aplicar los mismos principios y
fundamentos que se esgrimieron para la Reeleccion Presidencial.

Una razon en contra esgrimida por los contradictores es que la perpetua-
cion de las élites en el poder es causada por la reeleccion, pero en este aspec-
to tendriamos que hacer un analisis histdrico politico de la formacion de los
grupos de influencia politico en el pais, mas no de una concepcion juridica,
que en vez de ser restrictiva resulta ser incluyente con nuestras autoridades
locales que lo deseen. Ademas bien podriamos afirmar que en la actualidad
el pais tiene una mayor gobernabilidad y presencia del Estado que en el
afio 2003. Las elecciones locales, se realizaron con mas de 400 gobernantes
amenazados y muchos de ellos, no podian siquiera despachar desde sus ofi-
cinas. Hoy el panorama es completamente diferente y, a pesar de que existen
regiones sin la gobernabilidad y presencia del Estado, nos atrevemos a decir,
que son menos del 10% que las de 2003. A su vez, los partidos politicos, el
Gobierno y los Entes de Control, acompaiiados de la opinién publica, estan
disefiando estrategias para evitar cualquier influencia ilegal.

La reeleccion no garantiza que quien ejerce el poder lo puede mantener.
El desgaste es mayor, se gobierna al final con “el sol a las espaldas” y si la
reeleccion se garantiza por el solo hecho de ostentar el cargo, (Por qué mas
del 50% de los Congresistas, que estaban en el periodo pasado, no regresa-
ron al Legislativo?

Son menos transparentes las elecciones sin poder someter al escrutinio a
los gobernantes en ejercicio. Todos sabemos, que quienes estan en el poder

tratan de darle continuidad a sus programas en “cuerpo ajeno”, generando
mayor corrupcion, con cartas “bajo la mesa”, que perturba los procesos elec-
cionarios.

El propio Presidente reelecto Alvaro Uribe Vélez, en el discurso de ins-
talacion de la anterior legislatura, coloca esta figura no como “una prerro-
gativa del elegido sino un derecho del pueblo” y mas adelante agrego: “A
diferencia de la reeleccion con intervalos, la inmediata provoca un escruti-
nio riguroso del Gobierno. Por ende, hay mas posibilidad de conocimiento
pleno de la tarea de Gobierno en la reeleccion inmediata que en la que se
surte con intermedios”.

En respuesta a la misma logica, el Ministro del Interior, el 18 de noviem-
bre de 2004, en respuesta a uno de los autores de iniciativas precedentes a
esta, el honorable Representante Omar Florez Vélez, a propdsito del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 101 de 2004 de Reeleccion Inmediata de
Gobernadores y Alcaldes, dijo lo siguiente:

“Espero que esta iniciativa pueda ser tramitada exitosamente, en compa-
fifa de las diferentes Fuerzas Politicas que apoyan el avance de la democra-
cia participativa en Colombia.

El Gobierno Nacional estd comprometido con este gran propdsito, y en
consecuencia apoyara el impulso de este importante proyecto”.

Criterio que reafirm¢ en el periddico E/ Tiempo (27 de junio de 2007) el
jefe de esta cartera:

“Gobierno insiste en reeleccién de gobernadores y alcaldes... Creo
que es hora que se vuelva a presentar”. Doctor Carlos Holguin Sardi,
Ministro del Interior y de Justicia.

Reafirmando esta premisa esta cartera ministerial ha sido la interlocutora
con el Gobierno Nacional y en varias ocasiones en la Comision Primera de
Senado se ha referido al proyecto como compromiso presidencial adquirido
publicamente, y que como consecuencia de la aplicacion de la figura consti-
tucional de la reeleccion presidencial inmediata, se considera oportuno im-
plementar este mecanismo para los mandatarios locales.

En términos teoricos electorales reafirmamos el planteamiento del ana-
lista Norberto Bobbio, cuando afirma: “La mejor forma de control son las
elecciones”. Con ello concluimos que no permitir la reeleccion inmediata,
seria una restriccion a la democracia.

3.6 Régimen comparado

Colombia es de los pocos Estados entre los paises democraticos que no
permite la reeleccion inmediata para autoridades locales, desde paises simi-
lares al nuestro como Venezuela, Pert, Ecuador, Chile, Argentina y hasta
los paises desarrollados como EE.UU, Francia, Espafia, Japon e Italia, entre
otros, la contemplan.

En la Constitucion de Peru se dispone que los alcaldes y regidores son
elegidos por sufragio directo, por un periodo de cinco aflos y los cuales pue-
den ser reelegidos.

En la Constitucion de Chile prevé la reeleccion indefinida, de modo que
alli, en lugar de polemizar sobre la conveniencia o no de la reeleccion, la
dan por sentada, de modo que la discusion gravita en torno a si es del caso
limitarla o dejarla sin cortapisa alguna.

En Bolivia se da como dato relevante “la reeleccion de alcaldes como
resultado dominante en las capitales de departamento y en El Alto” en los
mas recientes comicios.

En Costa Rica y Guatemala es un hecho aceptado la posibilidad de re-
elegir a sus mandatarios.

En Europa las cosas son muy parecidas, pues ha de recordarse que en la
mayoria de los paises (Francia y Espaiia los casos mas cercanos) la eleccion
de Alcaldes es indirecta, y como la de concejales es indefinida, un alcalde
puede ser reelecto indefinidamente mientras en cada proceso electoral se
renueve su condicion de concejal.

Por ello nos preguntamos: ;Qué razén existe para que en Colombia no
tengamos la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes?
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3.7 Ley Estatutaria

En el proyecto de acto legislativo, se contempla para la implementacion de
la norma, la necesidad de la Ley Estatutaria, que garantice la transparencia y
la igualdad. Para responder a ello buscamos repetir la Ley Estatutaria de Ga-
rantias Electorales nimero 996/05, que sdlo tiene ambito de aplicacion para la
Reeleccion Presidencial y aqui simplemente mantenemos como minimos los
principios generales, para hacerlo extensivo a las autoridades locales y pun-
tualizar los aspectos especificos en la aplicacion ante las entidades territoriales
subnacionales.

Afirmando las bondades de la Ley Estatutaria, tal y como se precisa en el
articulo 152 de la Carta Constitucional, donde enfatizan la importancia radi-
cal de estos tipos de leyes, por cuanto esta llamada a desarrollar materias de
central importancia constitucional, es decir, se consideran como desarrollos
inmediatos de la Constitucion, llamadas a hacer parte del bloque de constitu-
cionalidad. Asi, con esta reforma como coherencia institucional con el Acto
Legislativo nimero 02 de 2004, que reformd la Constitucion para permitir
la reeleccion inmediata, se obliga a través de esta Ley Estatutaria a hacerla
efectiva para regular la igualdad electoral entre los candidatos a las Goberna-
ciones y Alcaldes que retinan los requisitos que determine la ley. Respetan-
do los cuestionamientos alrededor de la iniquidad en la competencia con los
Gobernadores- candidatos y Alcaldes-candidatos, reglamentando las garantias
electorales para la contienda electoral, en momentos donde la introduccion de
la figura de la reeleccion en la Constitucion y en el Sistema Politico Colom-
biano, merece la equidad real y constante cuando los mandatarios locales se
proclamen candidatos.

Es importante para el debate legislativo y también politico reforzar las ga-
rantias electorales, precisamente en los temas referidos al Capitulo I, dentro de
la reglamentacion especial de la campaiia presidencial, el Capitulo V, dentro
de los aspectos de acceso a los medios de comunicacion social, principalmente
en el articulo 23, para el acceso al canal institucional y la radiodifusora nacio-
nal, el articulo 24 sobre propaganda electoral, donde consideramos que ade-
mas de prohibir en estas propagandas la utilizacion de los simbolos patrios, se
deberia evitar los simbolos institucionales de las Entidades Territoriales para
ser uso de estos para hacer campafia politica.

Buscamos profundizar en los aspectos como:
1. Garantias a la oposicion.

2. Derecho al acceso equitativo a los medios de comunicaciéon que hagan
uso del espectro electromagnético.

3. Financiacion preponderantemente estatal de las campaiias locales.

4. Derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Gobernador o
Alcalde sea candidato, entre otras medidas aplicables a la actual Ley 996 de
2005.

Por ltimo, consideramos que como autores y ponentes del Proyecto de
Acto Legislativo namero 03 de 2006 y posteriormente el Acto Legislativo
nimero 19 de 2007 que presentamos en la legislatura recién concluida y los
cuales fueron archivados en la Comision Primera del Senado, reconocemos
que el proyecto en aquella época estaba subjetivizado por la vigencia de los
actuales mandatarios locales, y se considerd aguardar el statuo quo inherente
en la Carta Constitucional, para garantizar las reglas de juego previas en el
ejercicio electoral del presente afio. Pero estas motivaciones subjetivas ya no
seran consideradas en el presente proyecto de acto legislativo.

Consecuentes con la idea de los congresistas de la Bancada Liberal y del
Polo que este tipo de reformas deben ser debatidas y aprobadas por consenso,
esperamos Sefiores Congresistas contar con su apoyo en esta iniciativa que
busca ser coherente con la Reeleccion Presidencial vigente y que esta des-
provista de consideraciones subjetivas, al desconocer los actores a los cuales
recaera esté oportunidad constitucional, al ser reelegidos en el 2011.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Senadores,
dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de 2007 Se-
nado, por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores y alcal-
des, en el articulado aprobado en primer debate en la Comision Primera del
Senado.

Cordialmente,
Honorable Senador Rubén Dario Quintero Villada,
Ponente y Autor.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 2007 SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del gobernador. El inciso 1° del articulo 303 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del depar-
tamento; el Gobernador serd el agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden puiblico y para la ejecucion de la politica economica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Los Gobernadores serdn elegidos popularmen-
te para periodos institucionales de cuatro (4) anos y podrdn ser reelegidos
para el periodo siguiente.

PARAGRAFO: La reeleccion inmediata del Gobernador se permitird por
una sola vez.

Articulo 2°. Periodo del alcalde: El inciso 1° del articulo 314 de la
Constitucion Politica quedari asi:

ARTICULO 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la adminis-
tracion local y representante legal del municipio, que sera elegido popular-
mente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

PARAGRAFO lo: La reeleccion inmediata del alcalde se permitird por
una sola vez.

Articulo 3°. El inciso 3° del articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia quedara asi:

ARTICULO 323. La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distritales
y de Ediles se hard en un mismo dia, por periodos de cuatro arios y la reelec-
cién inmediata del Alcalde Mayor se permitird por una sola vez”.

Articulo 4°. Los incisos 4o y So del articulo 127 de la Constitucion Po-
litica quedaran asi:

ARTICULO 127. Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica,
Gobernadores y Alcaldes presenten sus candidaturas, solo podran participar
en las campaiias electorales desde el momento de su inscripcion. En todo caso
dicha participacion solo podra darse desde los cuatro (4) meses anteriores a
la fecha de la eleccion de Gobernadores y Alcaldes y de la primera vuelta de
la eleccion presidencial, y se extendera hasta la fecha de la segunda vuelta en
caso de que la hubiere. La Ley Estatutaria establecerd los términos y condi-
ciones en los cuales, antes de ese lapso, el Presidente, el Vicepresidente o los
Gobernadores y Alcaldes podrdn participar en los mecanismos democrdticos
de seleccion de los candidatos de los Partidos o Movimientos Politicos.

Durante la campana, el Presidente y el Vicepresidente de la Repuiblica, los
Gobernadores y los Alcaldes no podran utilizar bienes del Estado o recursos
del Tesoro Publico distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad de con-
diciones a todos los candidatos. Se exceptiian los destinados al cumplimiento
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de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion personal, en los tér-
minos que sefniale la Ley Estatutaria.

Articulo 5°. El literal f) y el paragrafo transitorio del articulo 152 de la
Constitucion quedaran asi:

ARTICULO 152.

1) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica, a las Gobernaciones y a las Alcaldias que revinan los requisitos que
determine la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentardn madximo antes del ario siguiente la promulgacion del
acto legislativo, un proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal f) del
articulo 152 de la Constitucion y que regule ademds, entre otras, las siguien-
tes materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de servido-
res publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacion preponderantemente
estatal de las camparias presidenciales y de eleccion popular de las entidades
territoriales, derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Presi-
dente de la Repuiblica, los Gobernadores y Alcaldes sean candidatos y normas
sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Republica, a las
Gobernaciones y a las alcaldias.

Articulo 6°. El presente acto legislativo, rige a partir de 2011, bajo los pa-
rametros establecidos a través de la Ley Estatutaria que permita la reeleccion
inmediata de alcaldes y gobernadores.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo
niumero 06 de 2007 Senado, por el cual se permite la reeleccion inmediata
de gobernadores y alcaldes, seglin consta en la sesion de la Comision Primera
del dia 7 de noviembre de 2007 Acta 19, texto que fue aprobado en los mis-
mos términos del proyecto original.

El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil

* % %k

PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2006 SENADO

por la cual se crean incentivos al turismo y se dictan otras disposiciones
Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 94 de
2006 Senado.

Respetada Presidenta:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la mesa directiva de
la Comision Sexta del Senado de la Republica, nos permitimos rendir infor-
me de ponencia favorable para segundo debate al Proyecto de ley nimero 94
de 2006 Senado, por la cual se crean incentivos al turismo y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes
2. Objetivo

3. Contenido

4. Tramite.

5. Ponencia para segundo debate.

6. Texto aprobado en primer debate.
7. Pliego de modificaciones.

8. Proposicion final.

1. Antecedentes

Este proyecto tiene su origen en el Senado de la Republica. Fue presentado
a consideracion del Congreso por el Senador Germdn Vargas Lleras.

2. Objetivo

Consagrar el turismo como verdadera industria y promover su desarrollo
mediante la creacion de incentivos tributarios y de variado orden.

3. Contenido

El proyecto crea el Consejo Superior de Turismo, establece exenciones
de arancel para la importacion de muebles, equipos, materiales para la cons-
truccion y equipamiento de establecimientos hoteleros, crea otros incentivos
tributarios y dicta una serie de disposiciones complementarias, de la siguiente
forma:

Articulo 1°, consagra al turismo como una verdadera industria destacando
su importancia para la economia del pais.

Articulo 2°, crea el Consejo Superior de Turismo como 6rgano consultivo
y asesor del Gobierno y en el articulo 3° se le asignan sus funciones.

Articulo 4°, los empresarios del turismo tendran representacion en el Con-
sejo Superior de la Microempresa y de la Pequefia y Mediana Empresa, creado
por el articulo 5° del Decreto 210 de 2003.

Articulo 5°, exencion del arancel para la importacion de muebles y enseres
destinados a establecimientos turisticos.

Articulo 6°, determina que seran deducibles del impuesto de renta los gas-
tos de publicidad que efecttien las empresas turisticas en el exterior.

Articulo 7°, otorga el caracter de costo deducible para efectos de la deter-
minacion del impuesto a la renta y complementarios a la contribucion parafis-
cal con destino al Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 9°, sefiala que los contribuyentes que realicen donaciones al Fon-
do de Promocion Turistica podran deducir para efectos del impuesto sobre la
renta el 125% del valor de la misma.

Articulo 10, politicas publicas de democratizacion del crédito.
Articulo 11, lineas de crédito.
Articulo 12, tasas compensadas con Findeter.

Articulo 13, programas educativos en las universidades e institutos técni-
cos y tecnolégicos.

Articulo 14, participacion del Sena y Colciencias en programas de desa-
rrollo humano.

Articulo 15, obligacion por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Sena, Proexport y Colciencias de fomentar la calidad de los servi-
cios turisticos prestados a la comunidad.

Articulo 16, modifica el articulo 387-1 del Estatuto Tributario en el cual
establece que seran deducibles del impuesto a la renta los pagos que realice el
patrono a empresas prestadoras de servicios turisticos por concepto de servi-
cios otorgados al trabajador o a su familia.

Articulo 17, pagos que no constituiran salario para efectos de liquidacion
de prestaciones sociales y aportes parafiscales.

Articulo 18, crea el receso con destino al turismo, con el fin de que los
padres puedan llevar a sus hijos de vacaciones con unas tarifas que sean mas
favorables que las de temporada alta.

Articulo 19, obligacion para los operadores turisticos y los aportantes a la
contribucion parafiscal con el fin de conceder durante el receso indicado en
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el articulo anterior tarifas preferenciales con descuentos para estudiantes, su
nucleo familiar y docentes.

Articulo 20, determina que los prestadores de servicios turisticos deberan
contratar un aprendiz por cada 40 trabajadores y uno adicional por fraccion
de 10 empleados.

Articulo 21, reglas para la publicidad turistica, asi como el contenido de
los anuncios.

Articulo 22, estadisticas a cargo del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, entidad que llevara el registro de las estadisticas relaciona-
das con el sector turistico.

Articulo 23, requisitos para los incentivos a que alude el proyecto.

Articulo 24, destinacion que podran tener los recursos del Fondo de Promo-
cion Turistica.

Articulo 25, vigencia y derogatorias.
4. Tramite

Este proyecto fue radicado por el Senador Germdn Vargas Lleras bajo el
nimero 94 de 2006 Senado, enviado a la Comision Sexta del Senado y desig-
nado ponente para primer debate el Senador Jorge Hernando Pedraza.

Posteriormente, previo el tramite legal correspondiente, fue aprobado por
la Comision Sexta del Senado el dia 20 de junio, siendo nombrados los Sena-
dores Jorge Guevara, Carlos Julio Gonzalez, Luis Alberto Gil, Plinio Olano
Becerra, Oscar Suarez; Efrain Torrado y Jorge Hernando Pedraza como po-
nentes para segundo debate, quedando como coordinador el Senador Jorge
Hernando Pedraza.

5. Ponencia para segundo debate

La Organizacion Mundial del Turismo y la Secretaria General Iberoame-
ricana (SEGIB), en reunién del mes de septiembre de 2006, presentaron el
documento “El turismo en Iberodamerica”, el cual se encuentra publicado en
la pagina web de la Organizacion Mundial del Turismo y en algunos de sus
apartes, sefiala:

El espacio iberoamericano absorbe el 15% de las llegadas de turistas del
mundo. El turismo constituye asi una herramienta importante para impulsar
el desarrollo en Iberoamérica.

Igualmente indica que el turismo es una de las actividades econémicas de
mayor dinamismo a nivel internacional. Para las 22 naciones iberoamerica-
nas los ingresos por turismo internacional y transporte de pasajeros superan
el 10% del importe total de las exportaciones de bienes y servicios y represen-
tan el 3% del Producto Interior Bruto, segun la OMT.

Menciona que /beroamérica recibio 122 millones de turistas internacio-
nales en 2005 (15% del total mundial que fue de 806 millones), generando 90
mil millones de dolares estadounidenses (73 mil millones de euros), equiva-
lentes al 13% del total mundial (682 mil millones de dolares).

Mientras que una parte importante del turismo se concentra en Espaiia,
Portugal, Andorray México, se destaca la dindmica de la region latinoameri-
cana en los ultimos 15 arios. En ese periodo, los destinos de América Central
(+9%) y del Sur (+6%) crecieron ampliamente por encima del turismo mun-
dial (+4,1%).

Concluye que, el reto futuro radica en “saber utilizar el impulso actual
para lograr un mayor desarrollo.

La OMT prevé que el crecimiento se mantendra hasta superar las 200
millones de llegadas en el afio 2020. Especialmente los destinos iberoameri-
canos de América del Sur, seguidos de aquellos de América del Norte, Central
y el Caribe creceran mas rdpido. Asi, el crecimiento en los destinos com-
parativamente emergentes complementara la diversificacion de los destinos
relativamente consolidados, destacando al turismo como herramienta de de-
sarrollo econémico y social de la comunidad iberoamericana. “Turismo en
Iberoamérica” se inscribe en el acuerdo de cooperacion entre la OMT y la
SEGIB y resalta la importancia y el potencial del espacio iberoamericano en
materia turistica.

Igualmente, indica el documento que existen varios factores clave que
deben tomarse en consideracion a la hora de abordar la evolucion futura del
turismo en los destinos americanos de Iberoamérica, a saber entre otros:

La cooperacion. En la esfera publica, entre los ministerios y demds insti-
tuciones que intervienen en dmbitos de importancia capital para el turismo:
la economia, la cultura, el transporte, la inmigracion, la seguridad, la infra-
estructura, etc. Entre los sectores publico y privado. Entre las partes interesa-
das a escala nacional, regional y local y las instituciones publicas.

El marco institucional y juridico. Fomentar la creacion de un entorno
propicio, estable, efectivo, despejado y fluido para la inversion y los negocios.
Mejorar y flexibilizar los controles fronterizos.

La infraestructura. Fomentar la creacion de infraestructuras y mejorar
las ya existentes en los ambitos del transporte (hacia los paises destinata-
rios y dentro de ellos), del alojamiento y de las instalaciones clave para el
desarrollo de productos como turismo cultural, de naturaleza, de reuniones,
turismo de cruceros, etc.

La diversificacion de los destinos y el desarrollo de productos. Los pro-
ductos de especial interés, como los itinerarios naturales y culturales, el turis-
mo de cruceros, el turismo de aventura o de bienestar, generan una demanda
creciente a escala internacional. Los destinos latinoamericanos poseen venta-
Jjas competitivas unicas para desarrollar estos productos y posicionarse muy
favorablemente en el mercado turistico.

El pais, pasa por una etapa de integracion regional y mundial, en la que
es prioritario el desarrollo y fomento de actividades e industrias que lo hagan
competitivo frente a los demas paises.

Colombia, tal como lo indica el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo en el documento “Colombia un sector de oportunidades”, el pais presen-
ta, entre otras, las siguientes ventajas:

* Localizacion estratégica, al unir América Central con América del Sur.
* Posee costas en el océano Atlantico y el Océano Pacifico.

* Por su ubicacion geografica tiene facilidad de acceso a los mercados
mundiales.

* Su estructura geografica, conformada por llanos y areas montafiosas dan
lugar a gran diversidad climatica y abundancia en recursos naturales.

* Colombia posee entre el 14 y el 15% de la biodiversidad del mundo, ocu-
pando el segundo lugar luego de Brasil.

* Colombia es el cuarto productor de agua del mundo. En su geografia hay
4.500 microcuencas, 1.200 rios, 1.600 lagos, 1.900 ciénagas, valles fluviales
extensos, la montafia costera mas alta del mundo, el lugar mas lluvioso de
todo el planeta, todos los climas y ecosistemas, gran parte de los llanos del
Orinoco y dos océanos.

» Colombia posee costa sobre el Caribe con una extension de 1.600 kilo-
metros y 1.300 en el Pacifico.

El pais cuenta con 9.325.859 hectareas declaradas como Parques Nacio-
nales Naturales, que representan el 9% del territorio nacional. De estas hecta-
reas, aproximadamente un (1) millon tiene potencial ecoturistico. Asi mismo,
cuenta con cinco reservas de la biosfera declaradas por la Unesco.

* Colombia tiene la segunda poblacion de Suramérica, una capital con
8 millones de habitantes, 22 ciudades con mas de 100.000 y 8 con mas de
500.000 habitantes.

* El pais tiene una poblacion de 44 millones de habitantes, que crece a un
1,8% anual, siendo el tercero mas habitado en Latinoamérica y el segundo en
Suramérica.

* En el ambito de la formacion turistica, Colombia es lider en Latinoamé-
rica al mismo nivel de paises como México y Argentina que se distinguen en
este tema. Es de resaltar la estructura académica de los diferentes niveles pro-
fesional, técnico y tecnoldgico, donde se han estructurado programas desde
hace 30 afios, que estan en continua adaptacion a las necesidades del sector.
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» Colombia cuenta con 43 instituciones que incluyen programas acadé-
micos de turismo: 38 de educacion formal y 5 programas de educacion no
formal; de las 38, 12 corresponden a formacion universitaria, 9 a programas
de formacion tecnoldgica y 17 a programas de formacion técnica.

¢ La tasa de analfabetismo en adultos en Colombia es de 8,7%, una de
las mas bajas en América Latina después de Argentina, Chile y Venezuela.
También figura entre las mas equitativas entre hombres y mujeres, junto con
Argentina y Brasil.

Conforme con los anteriores documentos vemos como se hace necesaria
la implementacion de una serie de estrategias que aprovechen para el pais el
aumento del turismo a nivel mundial y las ventajas que este ofrece, frente a
los demas.

Dentro de estas estrategias se encuentra el presente proyecto de ley, el cual
busca crear una serie de incentivos para el desarrollo de la industria turistica
del pais.

Destacamos los siguientes incentivos:
Tributarios

» Exencion de arancel para la importacion, dentro de los quince aflos si-
guientes a la vigencia de la ley de muebles, equipos, materiales para la cons-
truccion y equipamiento de los establecimientos hoteleros.

* Deducir del impuesto de renta los gastos que se paguen en el exterior
por concepto de campaiias de publicidad y mercadeo de la reserva y venta de
turismo receptivo.

« El tratamiento de la contribucion parafiscal como costo deducible de la
renta.

« Las donaciones al Fondo de Promocion Turistica tendran derecho a dedu-
cir de su renta el 125% de la donacion.

Crediticios

« Politica de democratizacion del crédito y financiamiento para el fortale-
cimiento de empresas prestadoras de servicios turisticos.

« Lineas de créditos que fortalezcan el sector mediante el Fondo Nacional
de Garantias y Finagro.

« Tasas compensadas por medio de Findeter.
Ensefianza
« Establecimiento de programas educativos que fortalezcan el sector.

« Participacion del Icetex, Sena y Colciencias destinando recursos y pro-
gramas para facilitar la formacion y desarrollo del capital humano vinculado
a las empresas.

Calidad

* Fomento de la calidad por medio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Sena, Proexport y Colciencias.

Laborales

 Los pagos que efectien los patronos a favor de los prestadores de servi-
cios turisticos por concepto de servicios turisticos al trabajador y su familia,
son deducibles para el empleador y no constituyen ingreso para el trabajador
(hasta 20 smlmv).

* Posibilidad de pactar que los anteriores ingresos no constituyen salario,
por lo que quedan excluidos de la base para liquidar prestaciones sociales.

« El trabajo ocasional para servicios turisticos tendra una duracion de dos
meses.

* Los aprendices para servicios turisticos seran uno por cada 40 trabajado-
res y uno adicional por cada fraccion de 10.

En materia administrativa se crea el Consejo Superior de Turismo, como
organo consultivo y asesor en materia de turismo.

Destacamos del proyecto de ley que establece que los recursos del Fondo
de Promocion Turistica puedan destinarse a planes y programas de infraes-
tructura, de mejoramiento, de adecuacion y conservacion de areas geograficas
destinadas al turismo y a planes y programas de instruccion y capacitacion de
comunidades para el desarrollo del turismo.

En el curso del primer debate en la Comision Sexta fueron introducidas
y aprobadas modificaciones referentes a la redaccion del articulo 18 estable-
ciendo en forma expresa que los establecimientos de educacion preescolar,
basica y media deben conceder a sus alumnos y a sus docentes durante el
segundo semestre del afio y antes de la finalizacion del afio lectivo, un receso
de cinco y dos dias, respectivamente, con el propésito de que sea dedicado a
actividades turisticas dentro del territorio nacional. Consideramos que debe
ser el Gobierno Nacional quien conforme con las circunstancias y en las di-
ferentes zonas del pais establezca la fecha en la que se desarrollara el receso
destinado al turismo.

Igualmente se establecid un nuevo articulo 19 en el que se obliga a los
prestadores de servicios turisticos, los aportantes de la contribucion parafiscal
a que establezcan tarifas preferenciales con descuentos a los estudiantes de
educacion preescolar, basica y media, a su nucleo familiar y a los docentes,
durante los dias de receso antes indicados.

6. Texto aprobado en primer debate

Una vez aprobado en primer debate este proyecto, la Secretaria General de
la Comision Sexta dio a conocer el siguiente texto definitivo del mismo:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2006 SENADO

por la cual se crean incentivos al turismo y se dictan otras disposiciones,
aprobado en primer debate en la Comisién Sexta del Senado el dia 20 de
junio de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. El turismo es una in-
dustria esencial para el desarrollo del pais y, en especial, de las diferentes
entidades territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las
tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos en materia impositiva
seran las que correspondan a la actividad industrial. El Estado le daré especial
proteccion en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Del Consejo Superior de Turismo. Créase el Consejo Superior
de Turismo como maximo 6rgano consultivo y asesor del gobierno en materia
de turismo, integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, quien podra delegar su
representacion en el Viceministro de Turismo, o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podra delegar su representa-
cion en el Viceministro de Relaciones Exteriores, o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

3. El Ministro de Transporte, quien podra delegar su representacion en
el Viceministro de Transporte, o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

4. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien podra
delegar su representacion en el Viceministro de Ambiente, o en un funcionario
del nivel directivo de la entidad.

5. El Ministro de Defensa Nacional, quien podra delegar su representacion
en el Viceministro de Defensa Nacional, o en un funcionario del nivel direc-
tivo de la entidad.

6. El Director de la Direccion General Maritima, quien podra delegar su
representacion en el Subdirector, o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

7. El Director o quien presida la Comisién Colombiana del Océano, quien
podra delegar su representacion en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.
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8. El Director Departamento Nacional de Planeacion, quien podra delegar
su representacion del Subdirector o en un funcionario del nivel directivo de
la entidad.

9. Presidente de Proexport quien podra delegar en la Direccion de Turismo
de la entidad.

10. El Presidente de la Camara Colombiana de Turismo y un representante
de los de los Gremios de Turismo que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo determine.

Paragrafo. El Consejo Superior de Turismo sera presidido por el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y, en su ausencia, por el Ministro siguiente
en orden de precedencia. En defecto de los Ministros, lo presidira el Vicemi-
nistro de Turismo.

Articulo 3°. Funciones del Consejo Superior de Turismo. Son funciones
del Consejo Superior de Turismo:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la concep-
cién, definicion y formulacion de las politicas, programas y proyectos de de-
sarrollo y competitividad del turismo.

2. Analizar el desempefio nacional e internacional del sector de turismo
y presentar las recomendaciones tendientes al desarrollo y proyeccion del
sector.

3. Detectar oportunidades de cooperacion econémica o técnica internacio-
nal en favor del turismo y recomendar las gestiones pertinentes a su obten-
cion.

4. Recomendar mecanismos que procuren en procura de una efectiva y
permanente coordinacion al interior del sector publico y entre este y el Sector
Privado en favor del desarrollo y competitividad del turismo.

5. Realizar actividades de seguimiento, analisis, evaluacion e impacto de
las politicas, programas y proyectos de Gobierno en relacion con el turismo.

6. Propiciar el establecimiento, monitoreo y evaluacion de indicadores de
gestion relativos a las politicas, programas y proyectos del Gobierno respecto
del turismo.

8. Analizar la concordancia de los programas de formacion turistica que se
imparten a nivel nacional con las necesidades del sector y proponer acciones
que permitan mejorar la calidad de la formacion turistica de acuerdo con las
necesidades empresariales.

9. Analizar las proyecciones y los indicadores de gestion de las entidades
publicas del orden nacional cuyas funciones se relacionen directamente con
el turismo y presentar recomendaciones a sus representantes legales y al Con-
greso de la Republica.

10. Recomendar estrategias de seguridad turistica.

11. Establecer anualmente los lineamientos y parametros de promocion e
de inversion a los cuales deben sujetarse los recursos del Fondo de Promocion
Turistica.

12. Establecer anualmente los parametros, estrategias y metas de desem-
peflo, gestion y proyeccion, del Fondo de Promocion Turistica.

13. Darse su propio reglamento.
14. Las demas que asigne el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo sesionara, al menos, una vez cada tres (3) meses,
previa convocatoria de la Secretaria Técnica o, en forma extraordinaria, por
convocatoria del Ministro de Comercio, Industria y Turismo o de al menos
siete (7) de sus integrantes. La omision de la convocatoria o la ausencia por
parte de los funcionarios publicos a las reuniones del Consejo seran causales
de mala conducta.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y los alcaldes podran crear consejos de-
partamentales, municipales o distritales de turismo, que cumpliran las mismas
funciones del Consejo Superior de Turismo en el ambito de sus competencias
territoriales, con excepcion de la establecida en el numeral 11 del presente
articulo.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas que hacen parte del presente consejo,
deberan informar anualmente a los demas miembros del consejo, en la fecha
que determine el reglamento, las acciones adelantadas y los recursos inverti-
dos para el desarrollo del turismo, para efectos de lo establecido en el numeral
9 del presente articulo.

Articulo 4°. Consejo Superior de la Microempresa y de la Pequeria y Me-
diana Empresa. Los empresarios del sector turistico estaran representados en
el Consejo Superior de Microempresa y en el Consejo Superior de Pequeiia y
Mediana Empresa creado por el articulo 5° del Decreto 210 de 2003 por el Pre-
sidente de la Camara Colombiana de Turismo.

Articulo 5°. Exenciones. Estara exenta de arancel, dentro de los 15 afios
siguientes a la vigencia de la presente ley, la importacion de muebles, equipos,
materiales para la construccion y equipamiento de los establecimientos hote-
leros y de recreacion, parques y locales tematicos o de juegos y atracciones.

Igualmente estaran exonerados todos los equipos que contribuyan al aho-
rro de energia.

Igualmente, operara esta exencion para las agencias operadoras de turismo
receptivo en las importaciones de vehiculos automotores, terrestres, fluvia-
les y maritimos, equipos para la recreacion o practicas deportivas, siempre y
cuando se utilicen exclusivamente en la operacion turistica.

Articulo 6°. Camparias de publicidad y mercadeo. Los gastos que se pa-
guen en el exterior por concepto de campaiias de publicidad y mercadeo,
impresa, radial, televisiva y, en general, en otros medios de comunicacion;
material impreso publicitario y su distribucion; alquiler, atencion, disefio y de-
coracion de stand, suscripcion a centrales y servicios de informacion, reserva
y venta de turismo receptivo; inscripciones y afiliaciones en seminarios, ferias
o eventos, con el propdsito de promocionar el turismo receptivo; incurridos
en el exterior por las empresas turisticas, seran deducibles del impuesto a la
renta y no se someten a retencion en la fuente, en los términos del reglamento
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Costo deducible. La contribucion parafiscal con destino al
Fondo de Promocion Turistica sera tratada para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios como costo deducible en la determinacion de la renta
del contribuyente de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

Articulo 8°. Requisitos de la deduccion. Para que las personas naturales o
juridicas obligadas al pago de la contribucion parafiscal con destino al Fondo
de Promocion Turistica a que se refiere la Ley 300 de 1996, tengan derecho
a que en su declaracion de renta y complementarios se les acepten los costos
y deducciones relacionados con la prestacion del servicio objeto de contribu-
cion parafiscal, deberan estar a paz y salvo por este concepto. Para el efecto
deberan conservar en su contabilidad los documentos que prueben el pago de
la contribucion parafiscal y el certificado expedido por la entidad administra-
dora del Fondo de Promocién Turistica.

Articulo 9°. Beneficios tributarios a las donaciones efectuadas al Fondo
de Promocion Turistica. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
realicen donaciones al Fondo de Promocion Turistica tendran derecho a dedu-
cir de su renta por el periodo gravable en que se realice, independientemente
de su actividad productora de renta, el ciento veinticinco por ciento (125%)
del valor donacion en los términos y condiciones que sefiale el reglamento.

Articulo 10. Politicas publicas de democratizacion del crédito. E1 Gobier-
no Nacional formulara politicas de democratizacion del crédito y financia-
miento para el fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios turis-
ticos dentro del marco de sus competencias.

Articulo 11. Lineas de crédito. E1 Gobierno Nacional propiciara el esta-
blecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial, capital de
trabajo, inversion en activos fijos como instrumento para mejorar la relacion
entre el capital social y el pasivo externo de las empresas prestadoras de ser-
vicios turisticos.

Para el efecto, el Fondo Nacional de Garantias S. A. establecera condicio-
nes especiales de garantia a empresas prestadoras de servicios turisticos, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Finagro extendera la prestacion de sus servicios para proyectos de agrotu-
rismo, ecoturismo y turismo rural.
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Bancoldex establecera lineas de crédito para los prestadores de servicios
turisticos que demuestren su vinculacion con la exportacion de servicios tu-
risticos.

Articulo 12. Tasa compensada. Findeter podra realizar operaciones para la
financiacion de proyectos, inversiones, o actividades relacionadas con el sec-
tor turismo, asi como en los demas sectores financiables por Findeter, aplican-
do tasas compensadas siempre y cuando los recursos equivalentes al monto
del subsidio provengan de la Nacién, entidades publicas del orden nacional,
entidades territoriales, o sus descentralizadas, organismos internacionales,
organismos no gubernamentales, corporaciones regionales, fondos nacionales
o regionales, asociaciones o agremiaciones sectoriales publicas o privadas,
entre otros, o destinando parte de sus utilidades para tal fin.

Articulo 13. Programas educativos. Las universidades e institutos técnicos
y tecnologicos, legalmente autorizados, sin perjuicio de su régimen de au-
tonomia, podran establecer diplomados, programas de educacion no formal,
programas de extension y catedras especiales para las empresas prestadoras de
servicios turisticos y a promover la iniciativa empresarial, con la participacion
de la asociacion gremial del sector.

El Ministerio de Educacion Nacional fomentara y reglamentara los pro-
gramas de bachillerato turistico en las regiones identificadas como destinos
turisticos, asi como la inclusion en los programas académicos de materias
relacionadas con la ensefianza sobre la importancia de la actividad turistica.

El Fondo de Promocion Turistica debera establecer planes y programas
tendientes a instruccion y capacitacion de comunidades para el desarrollo del
ecoturismo.

Articulo 14. Participacién del Icetex, del Sena'y de Colciencias. En desa-
rrollo de sus funciones, el Icetex y el Sena destinaran recursos y programas a
facilitar la formacion y el desarrollo del capital humano vinculado a las em-
presas prestadoras de servicios turisticos y a la creacion de nuevas empresas,
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. De igual
forma Colciencias establecera programas especiales para promover el desa-
rrollo tecnologico y cientifico de los prestadores de servicios turisticos.

Articulo 15. Del fomento de la calidad en el sector turismo. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Sena, Proexport y Colciencias, fomen-
taran el mejoramiento de la calidad de los servicios turisticos prestados a la
comunidad, a través de incentivos y recursos especiales canalizados con ese
proposito.

Para el efecto, promovera la creacion de Unidades Sectoriales con cada
uno de los subsectores turisticos. Estas unidades formaran parte del Siste-
ma Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metrologia, e incentivara y
apoyara la obtencion de las certificaciones de calidad en Normas Técnicas
Sectoriales.

Articulo 16. Disminucion de la base de retencion por pagos a terceros
por concepto de servicios turisticos. Adicionase el siguiente inciso al articulo
387-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 84 de la Ley 788 de
2002.

“Los pagos que efectuen los patronos a favor de prestadores de servicios
turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo, por con-
cepto de servicios turisticos del trabajador o su familia, al igual que los pagos
por concepto de la compra de vales o tiquetes para la adquisicion de servicios
turisticos del trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no
constituyen ingreso para el trabajador, sino para el tercero que presta el servi-
cio turistico, sometido a la retencion en la fuente que le corresponda en cabeza
de este ultimo, siempre que el salario del trabajador beneficiado no exceda
de veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior sin
menoscabo de lo dispuesto en materia salarial por el Codigo Sustantivo de
Trabajo.

Cuando los pagos en el afio en beneficio del trabajador o de su familia, de
que trata el inciso anterior, excedan la suma de veinticuatro (24) salarios mini-
mos mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
sometido a retencion en la fuente por ingresos laborales. Lo dispuesto en este
inciso no aplica para los gastos de representacion de las empresas, los cuales
son deducibles para estas.

Articulo 17. Pago que no constituye salario. Trabajador y empleador po-
dran acordar expresamente que los pagos efectuados en virtud de lo dispues-

to en el articulo anterior no constituyen salario y se excluyen de la base de
computo para liquidar prestaciones sociales, aportes con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, régimen de subsidio familiar y contribuciones a la seguridad social es-
tablecidas por la Ley 100 de 1993 y normas que la modifican, reforman o
adicionan.

Articulo 18. Permisos escolares. Los establecimientos de educacion prees-
colar, basica y media, concederan en forma colectiva a sus alumnos, cinco (5)
dias habiles consecutivos al afio de receso, y dos (2) dias a los docentes dentro
del segundo semestre del afio y antes de la finalizacion del afio electivo, con
el propdsito de v que sea dedicado a actividades turisticas dentro del territorio
nacional.

Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos, los aportantes de la
contribucion parafiscal para la promocion de turismo, deberan establecer ta-
rifas preferenciales con descuentos a los estudiantes de educacion preescolar,
basica y media, a su nicleo familiar y a los docentes, durante los dias de
receso que hace el referente articulo anterior.

Articulo 20. Aprendices del Sena. Para efectos de lo previsto en el articu-
lo 33 de la Ley 789 de 2002 los prestadores de servicios turisticos deberan
contratar un aprendiz por cada cuarenta (40) trabajadores y uno adicional por
fraccion de diez (10) o superior que no exceda de 40.

Articulo 21. De la publicidad turistica. El nimero que corresponda al Re-
gistro Nacional de Turismo debera ser incluido en toda publicidad utilizada
por el prestador de servicios turisticos. Tanto los Prestadores de Servicios Tu-
risticos como las empresas de Transporte en el caso de anunciar precios estos
deberan incluir informacion sobre todos los impuestos del pais o del exterior,
tasas, cargos, sobrecargos o tarifas que afecten el precio final y la moneda de
pago de los servicios ofrecidos y el tipo de cambio aplicable si el precio estu-
viere indicado en moneda diferente a la de curso legal en Colombia.

Articulo 22. Estadisticas. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica llevara el registro de las estadisticas relacionadas con el sector tu-
ristico y de manera bimestral entregara la informacion correspondiente, segun
los diferentes renglones de la actividad que de comtin acuerdo se determine
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, incluyendo la denomina-
da cuenta satelital, para cuyo desarrollo y funcionamiento el Gobierno desti-
nara los recursos necesarios.

Paragrafo. Las tarjetas de registro hotelero seran remitidas al DANE para
efectos estadisticos, en los términos y condiciones que seiiale el reglamento
que expida el Gobierno Nacional. El manejo de esta informacion por parte del
DANE se debera realizar con la debida reserva y, en consecuencia, la infor-
macion contenida en las tarjetas de registro hotelero no podra darse a conocer
al publico sino Gnicamente en resumenes numéricos, que no hagan posible
deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera utili-
zarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o
cualquiera otro diferente al propiamente estadistico.

Articulo 23. Requisitos para los incentivos. Solo los Prestadores de Servi-
cios Turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo po-
dran ser destinatarios de los incentivos fiscales y tributarios consagrados en la
presente ley o en cualquier otra disposicion de orden nacional, departamental,
distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la acti-
vidad turistica. La omision de la Actualizacion y Renovacion del Registro, asi
como el incumplimiento en el pago de la Contribucion Parafiscal, suspendera
la aplicacion del incentivo.

Articulo 24. Los recursos del Fondo de Promocion Turistica, podran des-
tinarse a planes y programas de infraestructura, de mejoramiento, de adecua-
cidn y de conservacion de areas geograficas destinadas al desarrollo del ecotu-
rismo. Igualmente dichos recursos podran destinarse a planes y programas de
instruccion y capacitacion de comunidades para el desarrollo del ecoturismo.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley empieza a regir a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

7. Pliego de modificaciones

Al examinar el texto aprobado en primer debate consideramos necesario
introducir algunos cambios en la redaccion, asi:
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Del articulo 2°:

* En el numeral 1 suprimir la coma (,) que sigue a las palabras Viceminis-
tro de Turismo;

* En el numeral 2 suprimir la coma (,) que sigue a las palabras Viceminis-
tro de Relaciones Exteriores;

* En el numeral 3 suprimir la coma (,) que sigue a las palabras Viceministro
de Transporte;

* En el numeral 4 suprimir la coma (,) que sigue a las palabras Viceministro
de Ambiente;

* En el numeral 5 suprimir la coma (,) que sigue a las palabras Viceminis-
tro de Defensa Nacional;

* En el numeral 6 suprimir la coma (,) que sigue a la palabra Subdirec-
tor;

* En el numeral 8 suprimir la palabra del que antecede a la palabra Subdi-
rector y en su reemplazarla por las palabras en el;

* En el numeral 9 agregar la palabra El al comienzo del inciso, colocar
coma (,) después de la palabra Proexport y agregar las palabras el titular de
después de las palabras podrd delegar en;

* En el primer renglon del numeral 10 se suprimen las palabras de los .

En consecuencia el articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Del Consejo Superior de Turismo. Créase el Consejo Superior
de Turismo como mdximo érgano consultivo y asesor del Gobierno en materia
de turismo, integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, quien podra delegar su
representacion en el Viceministro de Turismo o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podra delegar su represen-
tacion en el Viceministro de Relaciones Exteriores o en un funcionario del
nivel directivo de la entidad.

3. El Ministro de Transporte, quien podra delegar su representacion en
el Viceministro de Transporte o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

4. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien podrd
delegar su representacion en el Viceministro de Ambiente o en un funcionario
del nivel directivo de la entidad.

5. El Ministro de Defensa Nacional, quien podra delegar su representa-
cion en el Viceministro de Defensa Nacional o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

6. El Director de la Direccion General Maritima, quien podra delegar su
representacion en el Subdirector o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

7. El Director o quien presida la Comision Colombiana del Océano, quien
podra delegar su representacion en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

8. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podrd
delegar su representacion en el Subdirector o en un funcionario del nivel di-
rectivo de la entidad.

9. El Presidente de Proexport, quien podrd delegar en el titular de la Di-
reccion de Turismo de la entidad.

10. El Presidente de la Camara Colombiana de Turismo y un represen-
tante de los Gremios de Turismo que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo determine.

Pardgrafo. El Consejo Superior de Turismo sera presidido por el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y en su ausencia por el Ministro siguiente
en orden de precedencia. En defecto de los Ministros, lo presidird el Vicemi-
nistro de Turismo.

Del articulo 3°:

* En el primer rengléon del numeral 4 suprimir las palabras en procura del

* El numeral 8 que aqui aparece es en realidad el numeral 7 y por lo tanto
los numerales que siguen también varian y se convierten en consecutivos del
referido numeral 7.

* El segundo renglén del numeral 10 quedara asi: promocion y de inver-
sion a los cuales deben sujetarse los recursos.

* En el numeral 13 agregar la palabra “le” después de la palabra que y
antes de asigne;

* En el renglon 2 del paragrafo 3 suprimir la palabra del
* En el renglon 3 del paragrafo 3 suprimir la palabra consejo

* En el renglén 3 del paragrafo 3 suprimir las palabras para efectos y reem-
plazarlas por en cumplimiento

En consecuencia, el articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Funciones del Consejo Superior de Turismo. Son funciones
del Consejo Superior de Turismo:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la con-
cepcion, definicion y formulacion de las politicas, programas y proyectos de
desarrollo y competitividad del turismo.

2. Analizar el desempeiio nacional e internacional del sector de turismo
y presentar las recomendaciones tendientes al desarrollo 'y proyeccion del
sector.

3. Detectar oportunidades de cooperacion economica o técnica interna-
cional en favor del turismo y recomendar las gestiones pertinentes a su ob-
tencion.

4. Recomendar mecanismos que procuren una efectiva y permanente coor-
dinacion al interior del sector publico y entre este y el sector privado en favor
del desarrollo y competitividad del turismo.

5. Realizar actividades de seguimiento, andlisis, evaluacion e impacto de
las politicas, programas y proyectos de Gobierno en relacion con el turismo.

6. Propiciar el establecimiento, monitoreo y evaluacion de indicadores de
gestion relativos a las politicas, programas y proyectos del Gobierno respecto
del turismo.

7. Analizar la concordancia de los programas de formacion turistica que
se imparten a nivel nacional con las necesidades del sector y proponer accio-
nes que permitan mejorar la calidad de la formacion turistica de acuerdo con
las necesidades empresariales.

8. Analizar las proyecciones y los indicadores de gestion de las entidades
publicas del orden nacional, cuyas funciones se relacionen directamente con
el turismo y presentar recomendaciones a sus representantes legales y al Con-
greso de la Republica.

9. Recomendar estrategias de seguridad turistica.

10. Establecer anualmente los lineamientos y parametros de promocion
y de inversion a los cuales deben sujetarse los recursos del Fondo de Promo-
cion Turistica.

11. Establecer anualmente los pardmetros, estrategias y metas de desem-
pefio, gestion y proyeccion, del Fondo de Promocion Turistica.

12. Darse su propio reglamento.
13. Las demdas que le asigne el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1°. El Consejo sesionara al menos una vez cada tres (3) meses,
previa convocatoria de la Secretaria Técnica o, en forma extraordinaria, por
convocatoria del Ministro de Comercio, Industria y Turismo o de al menos
siete (7) de sus integrantes. La omision de la convocatoria o la ausencia por
parte de los funcionarios publicos a las reuniones del Consejo serdn causales
de mala conducta.
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Pardgrafo 2°. Los gobernadores y los alcaldes podrdn crear Consejos
Departamentales, Municipales o Distritales de Turismo, que cumpliran las
mismas funciones del Consejo Superior de Turismo en el dmbito de sus com-
petencias territoriales, con excepcion de la establecida en el numeral 11 del
presente articulo.

Pardgrafo 3°. Las entidades publicas que hacen parte del presente Conse-
Jjo deberan informar anualmente a los demas miembros, en la fecha que deter-
mine el reglamento, las acciones adelantadas y los recursos invertidos para
el desarrollo del turismo, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 9
del presente articulo.

Del articulo 4°:

* Colocar entre comas las palabras creado por el articulo 5° del Decreto 210
de 2003 de los renglones 3 y 4;

En consecuencia, el articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Consejo Superior de la Microempresa y de la Pequeria y Me-
diana Empresa. Los empresarios del sector turistico estardn representados en
el Consejo Superior de Microempresa y en el Consejo Superior de Pequeria y
Mediana Empresa, creado por el articulo 5° del Decreto 210 de 2003, por el
Presidente de la Camara Colombiana de Turismo.

Del articulo 5°:

» Debe modificarse este articulo dado que en los incisos segundo y tercero
aparecen palabras repetidas. En consecuencia, se propone, en primer lugar,
cambiar en el tercer inciso la palabra Igualmente por También, suprimiendo
la coma (,) que alli aparece. En el mismo inciso se cambian las palabras ope-
rard por se aplicard y operacion por actividad.

En consecuencia, el articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Exenciones: Estard exenta de arancel, dentro de los 15 arios
siguientes a la vigencia de la presente ley, la importacion de muebles, equi-
pos, materiales para la construccion y equipamiento de los establecimientos
hoteleros y de recreacion, parques y locales temdticos o de juegos y atraccio-
nes.

Igualmente estaran exonerados todos los equipos que contribuyan al aho-
rro de energia.

También se aplicara esta exencion para las agencias operadoras de turis-
mo receptivo en las importaciones de vehiculos automotores, terrestres, flu-
viales y maritimos, equipos para la recreacion o prdcticas deportivas, siem-
prey cuando se utilicen exclusivamente en la actividad turistica.

Del articulo 6°:

* En los renglones 1 y 2 suprimir las palabras que se paguen en el exte-
rior;

En consecuencia el articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Camparias de publicidad y mercadeo. Los gastos por con-
cepto de campaiias de publicidad y mercadeo, impresa, radial, televisiva y
en general en otros medios de comunicacion; material impreso publicitario y
su distribucion; alquiler, atencion, disefio y decoracion de stand, suscripcion
a centrales y servicios de informacion, reserva y venta de turismo receptivo;
inscripciones y afiliaciones en seminarios, ferias o eventos, con el proposito
de promocionar el turismo receptivo, incurridos en el exterior por las em-
presas turisticas, seran deducibles del impuesto a la renta y no se someten
a retencion en la fuente, en los términos del reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

Del articulo 7°:

« En el renglon 3 del articulo 7° cambiar la palabra en por de después de la
palabra determinacion;

Del articulo 9°:

* En el renglon 5 agregar las palabras de la después de la palabra valor:;
En consecuencia el articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Beneficios tributarios a las donaciones efectuadas al Fon-
do de Promocion Turistica. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta

que realicen donaciones al Fondo de Promocion Turistica tendrdn derecho a
deducir de su renta por el periodo gravable en que se realice, independien-
temente de su actividad productora de renta, el ciento veinticinco por ciento
(125%) del valor de la donacion en los términos y condiciones que sefiale el
reglamento.

Del articulo 14:

* En el renglon 2 se agrega la palabra dirigidos después de la palabra pro-
gramas.

Del articulo 15:

* En el primer renglon del inciso 2° del articulo 15 la palabra promovera
ira en plural;

* En el renglon 3 del mismo inciso las palabras incentivard y apoyard iran
en plural

Del articulo 16:

* En el segundo renglon del inciso 1° cambiar por la expresion Adicidnase
el siguiente inciso por Adicionanse los siguientes incisos

* Suprimir las comillas al comienzo del inciso 2°.

* En el ultimo renglén del segundo inciso cambiar la palabra de por del
después de la palabra Sustantivo.

En consecuencia el articulo 16 quedara asi:

Articulo 16. Disminucion de la base de retencion por pagos a terceros
por concepto de servicios turisticos. Adicionanse los siguientes incisos al
articulo 387-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 84 de la Ley
788 de 2002:

Los pagos que efectiien los patronos a favor de prestadores de servicios
turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo, por con-
cepto de servicios turisticos del trabajador o su familia, al igual que los pagos
por concepto de la compra de vales o tiquetes para la adquisicion de servi-
cios turisticos del trabajador o su familia, son deducibles para el empleador
y no constituyen ingreso para el trabajador; sino para el tercero que presta
el servicio turistico, sometido a la retencion en la fuente que le corresponda
en cabeza de este ultimo, siempre que el salario del trabajador beneficiado
no exceda de veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo
anterior sin menoscabo de lo dispuesto en materia salarial por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Cuando los pagos en el aiio en beneficio del trabajador o de su familia,
de que trata el inciso anterior, excedan la suma de veinticuatro (24) salarios
minimos mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del traba-
Jjador, sometido a retencion en la fuente por ingresos laborales. Lo dispuesto
en este inciso no aplica para los gastos de representacion de las empresas, los
cuales son deducibles para estas.

Del articulo 18:
* Debe denominarse: Receso destinado al Turismo.

» Es necesario establecer que sea el Gobierno Nacional, conforme a las
circunstancias y en las diferentes zonas del pais, el que sefiale la fecha en la
cual tendra lugar el receso destinado al turismo.

* En el renglon 4 la palabra electivo se convierte en lectivo;

El articulo 18 del Proyecto de ley ntimero 94 de 2006 quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 18. Receso destinado al turismo. Los establecimientos de educa-
cion preescolar, basica y media, concederdn en forma colectiva a sus alum-
nos, cinco (5) dias habiles consecutivos al afio de receso, y dos (2) dias a los
docentes, dentro del segundo semestre del ario y antes de la finalizacion del
aiio lectivo, con el propdsito de que sea dedicado a actividades turisticas
dentro del territorio nacional.

Del articulo 19:

* El articulo 19 del Proyecto de ley numero 94 de 2006 quedara de la si-
guiente forma:



GACETA DEL CONGRESO 575

Miércoles 14 de noviembre de 2007

Pagina 21

Articulo 19. Tarifas preferenciales. Durante el receso destinado al turis-
mo, los prestadores de servicios turisticos y los aportantes de la contribucion
parafiscal para la promocion de turismo, deberdn establecer tarifas preferen-
ciales con descuentos para los estudiantes de educacién preescolar, basica y
media, su niicleo familiar y sus docentes.

Del articulo 22:

* En el renglon 2 después de la palabra Estadistica agregar, DANE,

En consecuencia el articulo 22 quedara asi:

Articulo 22. Estadisticas. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, llevara el registro de las estadisticas relacionadas con
el sector turistico y de manera bimestral entregard la informacion correspon-
diente, segun los diferentes renglones de la actividad que de comin acuerdo
se determine con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, incluyendo
la denominada cuenta satelital, para cuyo desarrollo y funcionamiento el Go-
bierno destinard los recursos necesarios.

Pardgrafo. Las tarjetas de registro hotelero serdn remitidas al DANE para
efectos estadisticos, en los términos y condiciones que senale el reglamento
que expida el Gobierno Nacional. El manejo de esta informacion por parte
del DANE se deberd realizar con la debida reserva y, en consecuencia, la
informacion contenida en las tarjetas de registro hotelero no podra darse a
conocer al publico sino unicamente en resumenes numéricos, que no hagan
posible deducir de ellos informacién alguna de cardcter individual que pu-
diera utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion
Judicial o cualquiera otro, diferente al propiamente estadistico.

Del articulo 24:

De otra parte, consideramos que el articulo 24 no debe discriminar las
diversas formas de turismo consagradas en la Ley 300 de 1996, tales como
el etnoturismo, el agroturismo, acuaturismo y el turismo metropolitano, entre
otros.

El articulo 24 del Proyecto de ley ntimero 94 de 2006 quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 24. Los recursos del Fondo de Promocion Turistica podrdn desti-
narse a planes y programas de infraestructura, de mejoramiento, de adecua-
ciony de conservacion de dreas geogrdficas destinadas al turismo y a planes
y programas de instruccion y capacitacion de comunidades para el desarrollo
del turismo.

8. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 94 de 2006 Senado, por medio de la cual se crean incentivos al
turismo y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones planteadas en
la presente ponencia y contenidas en el cuerpo del texto propuesto.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza, Efrain Torrado, Plinio Olano Becerra, Jorge
Guevara, Carlos Julio Gonzdlez, Luis Alberto Gil y Oscar Sudrez Mira, Se-
nadores.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 94 DE 2006 SENADO

por la cual se crean incentivos al turismo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. El turismo es una indus-
tria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las tasas
aplicables a los prestadores de servicios turisticos en materia impositiva seran
las que correspondan a la actividad industrial. El Estado le dara especial pro-
teccion en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Del Consejo Superior de Turismo. Créase el Consejo Superior
de Turismo, como maximo 6rgano consultivo y asesor del Gobierno en mate-
ria de turismo, integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, quien podra delegar su
representacion en el Viceministro de Turismo o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podra delegar su representa-
cion en el Viceministro de Relaciones Exteriores o en un funcionario del nivel
directivo de la entidad.

3. El Ministro de Transporte, quien podra delegar su representacion en
el Viceministro de Transporte o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

4. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien podra
delegar su representacion en el Viceministro de Ambiente o en un funcionario
del nivel directivo de la entidad.

5. El Ministro de Defensa Nacional, quien podra delegar su representacion
en el Viceministro de Defensa Nacional o en un funcionario del nivel directivo
de la entidad.

6. El Director de la Direccién General Maritima, quien podra delegar su
representacion en el Subdirector o en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

7. El Director o quien presida la Comisién Colombiana del Océano, quien
podra delegar su representacion en un funcionario del nivel directivo de la
entidad.

8. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podra dele-
gar su representacion en el Subdirector o en un funcionario del nivel directivo
de la entidad.

9. El Presidente de Proexport, quien podra delegar en el titular de la Direc-
cion de Turismo de la entidad.

10. El Presidente de la Camara Colombiana de Turismo y un representante
de los Gremios de Turismo que el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo determine.

Paragrafo. El Consejo Superior de Turismo sera presidido por el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y en su ausencia por el Ministro siguiente
en orden de precedencia. En defecto de los Ministros, lo presidira el Vicemi-
nistro de Turismo.

Articulo 3°. Funciones del Consejo Superior de Turismo. Son funciones
del Consejo Superior de Turismo:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en la con-
cepcidn, definicion y formulacion de las politicas, programas y proyectos de
desarrollo y competitividad del turismo.

2. Analizar el desempeiio nacional e internacional del sector de turismo
y presentar las recomendaciones tendientes al desarrollo y proyeccion del
sector.

3. Detectar oportunidades de cooperacion econdmica o técnica internacio-
nal en favor del turismo y recomendar las gestiones pertinentes a su obten-
cién.

4. Recomendar mecanismos que procuren una efectiva y permanente coor-
dinacion al interior del sector publico y entre este y el sector privado en favor
del desarrollo y competitividad del turismo.

5. Realizar actividades de seguimiento, analisis, evaluacion e impacto de
las politicas, programas y proyectos de Gobierno en relacion con el turismo.

6. Propiciar el establecimiento, monitoreo y evaluacion de indicadores de
gestion relativos a las politicas, programas y proyectos del Gobierno respecto
del turismo.

7. Analizar la concordancia de los programas de formacion turistica que se
imparten a nivel nacional con las necesidades del sector y proponer acciones
que permitan mejorar la calidad de la formacion turistica de acuerdo con las
necesidades empresariales.

8. Analizar las proyecciones y los indicadores de gestion de las entidades
publicas del orden nacional, cuyas funciones se relacionen directamente con
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el turismo y presentar recomendaciones a sus representantes legales y al Con-
greso de la Republica.

9. Recomendar estrategias de seguridad turistica.

10. Establecer anualmente los lineamientos y parametros de promocion y
de inversion a los cuales deben sujetarse los recursos del Fondo de Promocion
Turistica.

11. Establecer anualmente los parametros, estrategias y metas de desem-
pefio, gestion y proyeccion del Fondo de Promocion Turistica.

12. Darse su propio reglamento.
13. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo sesionard al menos una vez cada tres (3) meses,
previa convocatoria de la Secretaria Técnica o, en forma extraordinaria, por
convocatoria del Ministro de Comercio, Industria y Turismo o de al menos
siete (7) de sus integrantes. La omision de la convocatoria o la ausencia por
parte de los funcionarios publicos a las reuniones del Consejo seran causales
de mala conducta.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y los alcaldes podran crear Consejos De-
partamentales, Municipales o Distritales de Turismo, que cumpliran las mis-
mas funciones del Consejo Superior de Turismo en el ambito de sus com-
petencias territoriales, con excepcion de la establecida en el numeral 11 del
presente articulo.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas que hacen parte del presente Consejo
deberan informar anualmente a los demas miembros, en la fecha que deter-
mine el reglamento, las acciones adelantadas y los recursos invertidos para el
desarrollo del turismo, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 9 del
presente articulo.

Articulo 4°. Consejo Superior de la Microempresa y de la Pequeria y Me-
diana Empresa. Los empresarios del sector turistico estaran representados en
el Consejo Superior de Microempresa y en el Consejo Superior de Pequefia y
Mediana Empresa, creado por el articulo 5° del Decreto 210 de 2003, por el Pre-
sidente de la Camara Colombiana de Turismo.

Articulo 5°. Exenciones. Estara exenta de arancel, dentro de los 15 afios
siguientes a la vigencia de la presente ley, la importacion de muebles, equipos,
materiales para la construccion y equipamiento de los establecimientos hote-
leros y de recreacion, parques y locales tematicos o de juegos y atracciones.

Igualmente estaran exonerados todos los equipos que contribuyan al aho-
rro de energia.

También se aplicard esta exencion para las agencias operadoras de turismo
receptivo en las importaciones de vehiculos automotores, terrestres, fluvia-
les y maritimos, equipos para la recreacion o practicas deportivas, siempre y
cuando se utilicen exclusivamente en la actividad turistica.

Articulo 6°. Camparias de publicidad y mercadeo. Los gastos por con-
cepto de campaias de publicidad y mercadeo, impresa, radial, televisiva y
en general en otros medios de comunicacion; material impreso publicitario y
su distribucion; alquiler, atencion, disefio y decoracion de stand, suscripcion
a centrales y servicios de informacion, reserva y venta de turismo receptivo;
inscripciones y afiliaciones en seminarios, ferias o eventos, con el proposito
de promocionar el turismo receptivo, incurridos en el exterior por las empre-
sas turisticas, seran deducibles del impuesto a la renta y no se someten a re-
tencion en la fuente, en los términos del reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Costo deducible. La contribucion parafiscal con destino al
Fondo de Promocion Turistica sera tratada para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios como costo deducible en la determinacién de la renta
del contribuyente de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

Articulo 8°. Requisitos de la deduccion. Para que las personas naturales o
juridicas obligadas al pago de la contribucion parafiscal con destino al Fondo
de Promocidn Turistica a que se refiere la Ley 300 de 1996 tengan derecho a
que en su declaracion de renta y complementarios se les acepten los costos y
deducciones relacionados con la prestacion del servicio objeto de contribu-
cidn parafiscal, deberan estar a paz y salvo por este concepto. Para el efecto

deberan conservar en su contabilidad los documentos que prueben el pago de
la contribucion parafiscal y el certificado expedido por la entidad administra-
dora del Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 9°. Beneficios tributarios a las donaciones efectuadas al Fondo de
Promocion Turistica. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que rea-
licen donaciones al Fondo de Promocion Turistica tendran derecho a deducir
de su renta por el periodo gravable en que se realice, independientemente de
su actividad productora de renta, el ciento veinticinco por ciento (125%) del
valor de la donacion en los términos y condiciones que sefiale el reglamento.

Articulo 10. Politicas publicas de democratizacion del crédito. El Gobier-
no Nacional formulara politicas de democratizacion del crédito y financia-
miento para el fortalecimiento de las empresas prestadoras de servicios turis-
ticos dentro del marco de sus competencias.

Articulo 11. Lineas de crédito. El Gobierno Nacional propiciara el esta-
blecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial, capital de
trabajo, inversion en activos fijos como instrumento para mejorar la relacion
entre el capital social y el pasivo externo de las empresas prestadoras de ser-
vicios turisticos.

Para el efecto, el Fondo Nacional de Garantias S. A. establecera condicio-
nes especiales de garantia a empresas prestadoras de servicios turisticos, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Finagro extendera la prestacion de sus servicios para proyectos de agrotu-
rismo, ecoturismo y turismo rural.

Bancdldex establecera lineas de crédito para los prestadores de servicios
turisticos que demuestren su vinculacion con la exportacion de servicios tu-
risticos.

Articulo 12. Tasa compensada. Findeter podra realizar operaciones para la
financiacion de proyectos, inversiones o actividades relacionadas con el sector
turismo, asi como en los demas sectores financiables por Findeter, aplican-
do tasas compensadas siempre y cuando los recursos equivalentes al monto
del subsidio provengan de la Nacion, entidades publicas del orden nacional,
entidades territoriales, o sus descentralizadas, organismos internacionales, or-
ganismos no gubernamentales, corporaciones regionales, fondos nacionales o
regionales, asociaciones o agremiaciones sectoriales publicas o privadas entre
otros, o destinando parte de sus utilidades para tal fin.

Articulo 13. Programas educativos. Las universidades e institutos técnicos
y tecnologicos, legalmente autorizados, sin perjuicio de su régimen de au-
tonomia, podran establecer diplomados, programas de educacion no formal,
programas de extension y catedras especiales para las empresas prestadoras de
servicios turisticos y a promover la iniciativa empresarial, con la participacion
de la asociacion gremial del sector.

El Ministerio de Educacion Nacional fomentara y reglamentara los pro-
gramas de bachillerato turistico en las regiones identificadas como destinos
turisticos, asi como la inclusién en los programas académicos de materias
relacionadas con la ensefianza sobre la importancia de la actividad turistica.

El Fondo de Promocién Turistica debera establecer planes y programas
tendientes a instruccion y capacitacion de comunidades para el desarrollo del
ecoturismo.

Articulo 14. Participacion del Icetex, del Sena y de Colciencias. En desa-
rrollo de sus funciones, el Icetex y el Sena destinaran recursos y programas
dirigidos a facilitar la formacion y el desarrollo del capital humano vinculado
a las empresas prestadoras de servicios turisticos y a la creacion de nuevas em-
presas, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.
De igual forma Colciencias establecera programas especiales para promover
el desarrollo tecnoldgico y cientifico de los prestadores de servicios turisti-
COs.

Articulo 15. Del fomento de la calidad en el sector turismo. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Sena, Proexport y Colciencias fomen-
taran el mejoramiento de la calidad de los servicios turisticos prestados a la
comunidad, a través de incentivos y recursos especiales canalizados con ese
proposito.

Para el efecto, promoveran la creacion de unidades sectoriales con cada
uno de los subsectores turisticos. Estas unidades formaran parte del Siste-
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ma Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metrologia e incentivaran y
apoyaran la obtencion de las certificaciones de calidad en normas técnicas
sectoriales.

Atrticulo 16. Disminucion de la base de retencion por pagos a terceros por
concepto de servicios turisticos. Adicionanse los siguientes incisos al articulo
387-1 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 84 de la Ley 788 de
2002:

Los pagos que efectlien los patronos a favor de prestadores de servicios
turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo, por con-
cepto de servicios turisticos del trabajador o su familia, al igual que los pagos
por concepto de la compra de vales o tiquetes para la adquisicion de servicios
turisticos del trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no
constituyen ingreso para el trabajador, sino para el tercero que presta el servi-
cio turistico, sometido a la retencion en la fuente que le corresponda en cabeza
de este tltimo, siempre que el salario del trabajador beneficiado no exceda
de veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior sin
menoscabo de lo dispuesto en materia salarial por el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Cuando los pagos en el afio en beneficio del trabajador o de su familia, de
que trata el inciso anterior, excedan la suma de veinticuatro (24) salarios mini-
mos mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
sometido a retencion en la fuente por ingresos laborales. Lo dispuesto en este
inciso no aplica para los gastos de representacion de las empresas, los cuales
son deducibles para estas.

Articulo 17. Pago que no constituye salario. Trabajador y empleador po-
dran acordar expresamente que los pagos efectuados en virtud de lo dispues-
to en el articulo anterior no constituyen salario y se excluyen de la base de
computo para liquidar prestaciones sociales, aportes con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF; régimen de subsidio familiar y contribuciones a la seguridad social
establecidas por la Ley 100 de 1993 y normas que la modifican, reforman o
adicionan.

Articulo 18. Receso destinado al turismo. Los establecimientos de educa-
cion preescolar, basica y media, concederan en forma colectiva a sus alumnos,
cinco (5) dias habiles consecutivos al afio de receso, y dos (2) dias a los do-
centes, dentro del segundo semestre del afio y antes de la finalizacion del afio
lectivo, con el propdsito de que sea dedicado a actividades turisticas dentro
del territorio nacional. El Gobierno Nacional fijara la fecha en la cual tendra
lugar dicho receso.

Articulo 19. Tarifas preferenciales. Durante el receso destinado al turismo,
los prestadores de servicios turisticos y los aportantes de la contribucion para-
fiscal para la promocion de turismo, deberan establecer tarifas de temporada
baja para los estudiantes de educacion preescolar, basica y media, su ntcleo
familiar y sus docentes.

Articulo 20. Aprendices del Sena. Para efectos de lo previsto en el articu-
lo 33 de la Ley 789 de 2002, los prestadores de servicios turisticos deberan
contratar un aprendiz por cada cuarenta (40) trabajadores y uno adicional por
fraccion de diez (10) o superior que no exceda de 40.

Atrticulo 21. De la publicidad turistica. El nimero que corresponda al Re-
gistro Nacional de Turismo debera ser incluido en toda publicidad utilizada
por el prestador de servicios turisticos. Tanto los prestadores de servicios tu-
risticos como las empresas de transporte en el caso de anunciar precios estos
deberan incluir informacion sobre todos los impuestos del pais o del exterior,
tasas, cargos, sobrecargos o tarifas que afecten el precio final y la moneda de
pago de los servicios ofrecidos y el tipo de cambio aplicable si el precio estu-
viere indicado en moneda diferente a la de curso legal en Colombia.

Articulo 22. Estadisticas. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, llevara el registro de las estadisticas relacionadas con el
sector turistico y de manera bimestral entregara la informacion correspon-

diente, segun los diferentes renglones de la actividad que de comun acuerdo
se determine con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, incluyendo
la denominada cuenta satelital, para cuyo desarrollo y funcionamiento el Go-
bierno destinard los recursos necesarios.

Paragrafo. Las tarjetas de registro hotelero seran remitidas al DANE para
efectos estadisticos, en los términos y condiciones que sefiale el reglamento
que expida el Gobierno Nacional. El manejo de esta informacion por parte del
DANE se debera realizar con la debida reserva y, en consecuencia, la infor-
macion contenida en las tarjetas de registro hotelero no podra darse a conocer
al publico sino unicamente en resumenes numéricos, que no hagan posible
deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera utili-
zarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o
cualquier otro, diferente al propiamente estadistico.

Articulo 23. Requisitos para los incentivos. Solo los prestadores de servi-
cios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo po-
dran ser destinatarios de los incentivos fiscales y tributarios consagrados en la
presente ley o en cualquier otra disposicion de orden nacional, departamental,
distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la acti-
vidad turistica. La omision de la Actualizacion y Renovacion del Registro, asi
como el incumplimiento en el pago de la Contribucion Parafiscal, suspendera
la aplicacion del incentivo.

Articulo 24. Los recursos del Fondo de Promocion Turistica podran des-
tinarse a planes y programas de infraestructura, de mejoramiento, de adecua-
cion y de conservacion de areas geograficas destinadas al turismo y a planes
y programas de instruccion y capacitacion de comunidades para el desarrollo
del turismo.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley empieza a regir a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Jorge Hernando Pedraza, Efrain Torrado, Plinio Olano Becerra, Jorge
Guevara, Carlos Julio Gonzdlez, Luis Alberto Gil y Oscar Sudrez Mira, Se-
nadores.
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